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Milloin tyotaistelu
on laillinen ja
milloin laiton?

Lue tarkemmin. s. 12-16

Tyomarkkinajarjestelmaan kuuluu mahdollisuus
kayttaa laillisia tyotaistelukeinoja. Tama koskee
myos KT:n jasenyhteisdja sitovaa tyo- ja virkaehto-
sopimusjarjestelmaa.

Tyotaisteluihin varautuminen on tarkeda, koska
tyonantajan toiminta hairiintyy kaikissa tyotaistelu-
toimenpiteissa. Palveluiden tuottaminen voi vaikeu-
tua tai jopa keskeytya kokonaan.

KT:n jasenyhteisojen toimintoihin kuuluu myos
palveluita, jotka taytyy turvata aina tydtaisteluista
huolimatta. Muuten esimerkiksi kansalaisten ter-
veys ja henki voisivat vaarantua vakavasti. Valtta-
mattomien toimintojen turvaamisesta saadetaan
laissa tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaiste-
lutoimenpiteiden edellytyksista (tyoriitalaki). Laki-
muutokset tulivat voimaan vuonna 2025. Tyonanta-
jien on tarkeaa tunnistaa tallaiset toiminnot ja teh-
tavat, vaikka ammattijarjestot ovat paasaantoisesti
pyrkineetkin huolehtimaan turvallisuudesta tyotais-
teluja rajaamalla.

Oppaan rakenne
ja lukuohjeet

Oppaan rakenne perustuu pitRdlti joulukuussa
2021 tarkistetun edellisen painoksen rakentee-
seen, mutta oppaan sisdltéd on pdivitetty pai-
koin huomattavastikin.

Opas jakautuu osioihin A-F. Osioihin A-C on
koottu tyotaistelua Roskevia yleisid tietoja
sekd tyotaisteluun varautumiseen ja tyotais-
telun alkamiseen liittyvid tietoja ja ohjeita.
Osiossa D kdsitellddn palvelussuhteen ehtoja
koskevia Rysymyksid ja osiossa E tyétaiste-
lun pddttymiseen liittyvid Rysymyksid. Lopuksi
kdsitellddn laittomaan tyotaisteluun liittyvid
Rysymyksid.

Kun oppaassa puhutaan tyonantajasta,

silld tarkoitetaan kaikkia KT:n jédsenyhteisojd,
jollei erikseen ole muuta todettu. Huomioi
kuitenkin, ettd virkaehtosopimuslakia ja
viranhaltijoita koskevaa sddntelyd sovelletaan
ainoastaan kuntiin ja hyvinvointialueisiin sekd
niiden yhtymiin, ei siis yrityRsiin.
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Perustietoa
tyotaisteluista

Tassd osiossa Rerrotaan tdarkedt perustiedot tyorauha-
velvollisuudesta ja tyotaisteluista: mika tyotaistelu on,
millaisia tyotaistelun muotoja on olemassa ja milloin
tyotaistelu on laillinen ja milloin se on laiton.
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Tyotaistelua koskeva

lainsaddanto ja muut maaraykset

Tdssd oppaassa viitataan usein erilaisiin lakei-
hin ja madrdyksiin. Koska monien lakien nimet
ovat hyvin pitkid, niistd kdytetddn lyhenteitd.
Tdstad listasta voit tarkistaa lakien lyhenteet.

 Kunta- ja hyvinvointialan pddsopimus
14 ja 15 §

« Laki kunnan ja hyvinvointialueen
tybehtosopimuksista (670/1970)

« Laki kunnan ja hyvinvointialueen virkaehto-
sopimuksista (669/1970) 8-23 ja 25 § (KVESL)

- Tybehtosopimuslaki (436/1946) 4 ja
7-10 § (TEhtoL)

- Laki tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd
(420/1962) 7-15, 17, 18 a ja 18 b § (TRiital)

- Valtioneuvoston asetus tyoriitojen
sovittelusta (1085/2024)

- Tyésopimuslaki (55/2001) (TSL)

« Laki kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta (304/2003) (KVhL)

- Laki tyonantajan ja henkilostén
vdlisestd yhteistoiminnasta kRunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007)

- Yhteistoimintalaki (1333/2021)

+ Laki oikeudenkdynnistd tyétuomioistui-
messa (646/1974)

« Voimassa olevat kunta- ja hyvinvointialan
virka- ja tyéehtosopimukset
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1. Kunta- ja hyvinvointialan tyo-
ja virkaehtosopimusjarjestelma

Tyomarkkinaosapuolet sopivat tyo- ja virkaehtoso-
pimusjdrjestelman kautta palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista eri aloilla. Naita tyo-
markkinaosapuolia ovat tyontekijoita ja viranhalti-
joita edustavat ammattijarjestot seka tyonantajat
tai tyonantajajarjestot. Osapuolet neuvottelevat
niin sanotut kollektiivisopimukset.

Perustuslain 13 §:n mukaisen yhdistymisva-
pauden osana on turvattu myos ammatillinen jar-
jestaytymisvapaus eli oikeus vapaasti perustaa
ammattijarjestoja seka liittya tai olla liittymatta
niihin. Tydnantajan jarjestaytymisvapaus ei koske
julkisyhteisoja, kuten kuntia, kuntayhtymia, hyvin-
vointialueita ja hyvinvointiyhtymia, vaan nama on
laissa maaritelty KT:n jasenyhteisoiksi.

Ammatillinen jarjestaytymisvapaus koskee
seka tyontekijoita ja viranhaltijoita etta yksityisia
tyonantajia. Jarjestaytymisvapautta kayttaville ei
saa aiheutua tasta haitallisia seuraamuksia. Siten
ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyotais-
telutoimenpiteeseen osallistuminen tai osallistu-
matta jattaminen ei ole hyvaksyttava peruste tyosta
erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tyoelamassa.

Ty6- ja virkaehtosopimukset

Ty0- ja virkaehtosopimuksia sovelletaan niihin
osallisen tyonantajayhdistyksen jasenten palveluk-
sessa olevaan henkilostoon kokonaisuudessaan.
TyOnantajaa sitovaa sopimusta sovelletaan myos
jarjestaytymattomiin tyontekijoihin ja viranhaltijoi-
hin. Lisaksi sita sovelletaan niihin tyontekijoihin ja
viranhaltijoihin, jotka kuuluvat sellaiseen tyonteki-
jayhdistykseen, joka ei ole tyonantajan soveltaman
sopimuksen osapuoli tai sidottu siihen.

Ty0- ja virkaehtosopimukseen ovat sen voi-
massaoloajan sidottuja osalliset eli sopimuksen
tehneet tyonantaja- ja tyontekijayhdistykset seka
ndiden rekisteroidyt alayhdistykset. Sopimukseen
ovat sidottuja myos ne tyonantajat ja tyonteki-
jat, jotka ovat tai ovat olleet sopimukseen sidotun
yhdistyksen jasenia sopimuksen voimassa ollessa.

Kunta- ja hyvinvointialan valtakunnalliset tyo-
ja virkaehtosopimukset sovitaan KT:n seka kunta-
ja hyvinvointialan paasopijajarjestojen valilla. Kun-
nat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja hyvinvoin-
tiyvhtymat ovat lainsaadannon kautta KT:n jasenia
ja sidottuja valtakunnallisiin sopimuksiin. Nai-



den julkisyhteisojen perustamat yritykset tai muut
yksityisoikeudelliset yhteisot voivat tyonantajina
jarjestaytya KT:hen tai muihin tyonantajajarjes-
toihin.

2. Tyorauhavelvollisuus

Kunta- ja hyvinvointialan tyo- ja virkaehtosopi-
muksiin ovat osallisia KT seka kunta- ja hyvinvoin-
tialan paasopijajarjestot. Naihin sopimuksiin sidot-
tuja ovat tyonantajan puolelta kunnat, kuntayhty-
mat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat ja KT:n
yritysjasenet. Viranhaltija- ja tyontekijapuolelta
ndihin sopimuksiin sidottuja ovat padsopijajarjes-
tojen rekisteroidyt alayhdistykset (yhdessa tai
useammassa asteessa) sekd ne viranhaltijat ja
tyontekijat, jotka sopimuksen voimassa ollessa
ovat tai ovat olleet paasopijajarjeston tai sen
alayhdistyksen jasenia.’

2.1 Passiivinen tyorauhavelvollisuus
Passiivinen tyorauhavelvollisuus tarkoittaa kieltoa
ryhtyd tyo- tai virkaehtosopimuksen voimassaolo-
aikana kiellettyihin tyotaistelutoimenpiteisiin. Pas-
siivinen tydrauhavelvollisuus velvoittaa tyonanta-
jia ja ammattiyhdistyksia, jotka ovat osallisia tai
muuten sidottuja sopimukseen.

Kun virkaehtosopimus on voimassa, siihen sidot-
tuja viranhaltijoita koskee tyorauhavelvollisuus, joka
on lahes ehdoton. Taman velvollisuuden rikkoneet
yksittdiset viranhaltijat voidaan tuomita hyvityssak-
koon tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta.>

Kun tyoehtosopimus on voimassa, tyontekijat
eivat saa ryhtya tyotaistelutoimenpiteeseen, joka
kohdistuu tyoehtosopimukseen kokonaisuudes-
saan tai johonkin sen yksittdiseen maaraykseen.
Tyorauhavelvollisuutta rikkova tyontekija voidaan
madrata maksamaan tyonantajalle 200 euron suu-
ruinen hyvitys tietyissa tilanteissa.?

2.2 Aktiivinen tyorauhavelvollisuus
Aktiivinen tyérauhavelvollisuus eli valvontavelvol-
lisuus tarkoittaa tyonantaja- ja tyontekijajarjesto-

" KVESL5 §, TEhtoL 4 §

2 KVESL 20 §

3TSL3luvun6 8§

“ KVESL 10-11 §, TEhtoL 8 §

5 Esim. TT 2023:81, TT 2023:36, TT 2022:38, TT 2003:26
6 TT 2023:36

7 TT 2003:26

8 TT 1990:125 ja TT 1990:132

jen velvollisuutta valvoa, etteivat niiden jasenet,
yhdistykset tai yksittdiset henkilot ryhdy kiellet-
tyihin tyotaistelutoimenpiteisiin. Valvontavelvolli-
sia ovat virka- ja tyoehtosopimukseen osalliset ja
sidotut ammattiyhdistykset, joiden taytyy valvoa
alaisiaan yhdistyksia ja yksittaisia jasenia. KT:lla on
vastaava velvollisuus valvoa jasentyonantajiaan.*

Valvontavelvollisuus merkitsee, ettei ammatti-
yhdistys saa tukea tai avustaa kiellettyja tyotais-
telutoimenpiteita esimerkiksi julkaisemalla tyo-
taistelua rohkaisevia kannanottoja. Yhdistys ei saa
muutoinkaan myotavaikuttaa tyotaistelutoimenpi-
teisiin vaan on velvollinen pyrkimaan niiden lopet-
tamiseen. Valvontavelvollisen yhdistyksen pitaa
ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin nopeasti ja vii-
vyttelemattd, kun se on saanut tiedon tyotaiste-
lun alkamisesta. Pelkka toimenpiteiden tuomit-
seminen tai pelkka kehotus lopettaa tyotaistelu
eivat valttamatta riita. Valvontavelvollisuuden riit-
tavassa toteuttamisessa kyseeseen tulevat muun
muassa erilaiset muistutukset ja kehotukset seka
tarvittaessa kaynnit tyopaikalla. Naihin liittyy myos
velvollisuus varmistua siita, etta toimenpiteet ovat
tehonneet.’

Yhdistyksen toimintaa ei arvioida vain sen
virallisten paatosten perusteella, vaan myos sen
edustajien toiminnan perusteella. Erityisesti paa-
luottamusmies ja muut luottamusmiehet, ammat-
tiosaston tai yhdistyksen muut toimihenkilot
(puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, sihteeri ja
taloudenhoitaja) seka hallituksen jasenet ovat jar-
jeston edustajina velvolliset toimimaan tyérauha-
velvoitteiden mukaisesti.® Yhdistysten edustajien
henkilokohtaiset kaynnit tyopaikalla ja neuvotte-
lut tyontekijoiden kanssa on katsottu tehokkaam-
miksi tyotaistelun estamistoimenpiteiksi kuin esi-
merkiksi sahkopostin lahettaminen tyontekijoille.’
Jos yhdistyksen toimihenkilot ja edustajat eivat
tyotaistelun uhatessa tai sen puhjettua ryhdy tar-
peellisiin tai riittaviin toimenpiteisiin tyérauhan
turvaamiseksi, kyseessa on valvontavelvollisuuden
laiminlyonti.®
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Valvontavelvollisten yhdistysten taytyy huo-
lehtia myos siitd, etta niiden alayhdistykset tayt-
tavat oman aktiivisen tyérauhavelvollisuutensa.
Valvontavelvollisuus oman alayhdistyksen kielle-
tyn tyotaistelutoimenpiteen johdosta voi syntya jo
virka- ja tyoehtosopimuksen vastapuolen tekeman
ilmoituksen perusteella.® Kunta- ja hyvinvointialan
paasopimuksen 14 §:n mukaan paasopijajarjeston
alayhdistys ei saa ryhtya tyotaistelutoimenpiteisiin
ilman paasopijajarjeston lupaa.

Seka aktiivisen etta passiivisen tyorauhavelvol-
lisuuden rikkomisen seuraamuksena on hyvitys-
sakko, jonka tyotuomioistuin tuomitsee.

2.3. Sopimukseton tila

Kun irtisanottujen tyo- ja virkaehtosopimusten
irtisanomisaika on paattynyt, alkaa sopimukse-
ton tila. Sopimuksettoman tilan aikana sovelle-
taan niin sanotun jalkivaikutuksen perusteella
paattyneiden tyo- ja virkaehtosopimusten maara-
yksia. Naita maarayksia noudatetaan myos mah-
dollisessa tyotaistelutilanteessa, jollei KT toisin
ilmoita.

Sopimuksettomassa tilassa ei ole voimassa
tyorauhavelvollisuutta, joten tuona aikana myos
viranhaltijat voivat turvautua KVESL:ssa sallittuihin
tyotaistelutoimenpiteisiin.

° TT 1979:88, TT 1977:99

3. Mika on tyotaistelu?

Tyotaistelutoimenpidetta ei maaritella laissa,
mutta sille on kehittynyt vakiintunut tunnusmer-
kisto: joukkoluonne, painostustarkoitus ja tehok-
kuus.

Joukkoluonnekriteeri tayttyy, jos kysymys on
tyontekijoiden yhteiseen paatokseen perustuvasta
toimenpiteesta. Paatoksen taustalla on oltava
useiden tyontekijoiden tai tyontekijoiden yhdis-
tyksen (liitto tai ammattiyhdistys) paatés. Tyon-
antajan toimen joukkoluonteisuus ratkaistaan sen
mukaan, kohdistuuko se yksittdiseen tyontekijaan
vai tyontekijoiden joukkoon.

Tyotaistelu on kollektiivinen toimenpide eli
joukkotoimenpide, jolla pyritaan tietyn tarkoituk-
sen toteuttamiseen painostamalla tai uhkaamalla
yhteisesti palvelussuhteen toista osapuolta. Niin
sanotuissa jarjestaytyneissa tyotaisteluissa rat-
kaisevaa on tyontekijayhdistyksen tarkoitus. Toi-
menpiteen taytyy liittya ainakin vdlillisesti palve-
lussuhteeseen, jotta olisi kysymys tyotaistelutoi-
menpiteesta. Lisdksi toimenpiteelta edellytetdadn
tehokkuutta, mutta tyotaistelun kestoajalla ei ole
merkitysta. Pelkka uhkauskin tyotaisteluun ryhty-
misesta, esimerkiksi uhkaus tyonteon lopettami-
sesta, voi olla itsendinen tyotaistelutoimenpide,
jos uhkaa on pidettava todellisena.™

0 TT 2017:22: Paikallisyhdistyksen tiedotteita sijaistamiskiellosta pidettiin

painostustarkoituksessa laadittuina uhkauksina.

Tyotaistelun eri muodot

« Ammattiyhdistyksen toimeenpanemalla lakolla
eli tyonseisauksella keskeytetddn lakon piiriin
kuuluvien tyontekijéiden ja viranhaltijoiden
kaikRien tehtdvien tekeminen.

« Kiertdvdssd lakossa tyotaistelu toteutetaan siten,
ettd tyojaksot ja lakossaolojaksot seuraavat mdd-
rdajoin toisiaan etukdteen ilmoitetulla tavalla.
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* Osittaisessa lakossa Rieltdydytddn suoritta-
masta osaa virka- tai tyotehtdvistd.

« Tilapdisen siirron kielto tarkoittaa, ettd henki-
[Osto Rieltdytyy siirtymdstd tyoskentelypaikasta
toiseen tai tyotehtdvdstd toiseen.

* Ulosmarssissa henkilosto poistuu tyépaikalta
kesken tyovuoron.



 Hakukiellon julistamisella ammattiyhdistys
pyrRii estdmddn tiettyyn virkaan tai tehtdvddn
hakeutumisen.™

 Saarrolla ammattiyhdistys kehottaa olemaan
tekemadittd avoinna olevaan virkaan kuuluvia
tehtdvid tai pyrRii estdmddn tyonteRijéiden
ottamisen tiettyyn tehtdvddn.

* Joukkoirtisanoutumista ammattiyhdistyksen
pddtokselld toimeenpantuna voidaan Rdyttdd
painostuskeinona neuvotteluratkaisuun
pddsemiseksi. Viranhaltioilla joukkoirtisanou-
tuminen on Rielletty tyotaistelukeino KVESL:n
mukaan.®

« Myétdtuntotyataistelulla (myds tukityotaistelu)
tarkoitetaan toisen tyontekijaryhmdn tyotais-
telun tukemista. Ndmad tyotaistelutoimenpiteet
ovat tyosuhteisille tyontekijéille sallittuja edel-
lyttden, ettd tuettava tyétaistelu on laillinen.
Lisdksi edellytetddn, etteivdt tyotaistelutoimen-
piteet kohdistu edes vdlillisesti omaan ty6ehto-
sopimukseen.

- Poliittisella tyotaistelulla pyritddn vaikutta-
maan poliittisiin pddtoksenteRijéihin kRuten
esimerRiksi eduskuntaan, valtioneuvostoon,
kunnanvaltuustoon. Tdllaisella toimenpiteelld
ei saa edes vdlillisesti vaikuttaa omaan ty6ehto-
sopimukseen.

- Tydnseisauksena toteutettava poliittinen
tyotaistelu saa kestdd enintddn yhden vuoro-
kauden, eli yli 24 tuntia Restdvdt poliittiset
tyotaistelut ovat Riellettyjd.

+ Muut poliittiset tyotaistelutoimenpiteet kuin tyon-
seisaus saavat Restdd enintddn kaksi viikkoa.

« Tyonsulku tdydellisend tai osittaisena on tyon-
antajapuolen sallittu tyotaistelutoimenpide.
Tyonsulun tarkoituksena on vastapuolen pai-
nostaminen tyoriidassa keskeyttdmalld tyon-
seisauksen piiriin kRuuluvien tyontekijéiden ja
viranhaltijoiden kaikRien tehtdvien tekeminen.

Myétdtuntotyétaistelua ei saa toimeenpanna
tyorauhavelvollisuuden aikana, jos tyotaiste-
lulla on suhteettoman vahingollisia seurauksia
ulkopuolisiin osapuoliin.Kun tyérauhavelvolli-
suus ei ole voimassa, edelld mainittu suhteel-
lisuusvaatimus kRoskee ainoastaan tilanteita,
joissa tuettavan tyétaistelun tavoitteena on
muu kuin ty6ehtosopimuksen solmiminen.™

%

Poliittisen tyotaistelun toimeenpano uudelleen
vuoden sisdlld alkuperdisen tyotaistelun alka-
misesta on Riellettyd, jos Ryse on aiemman
tyotaistelun jatkamisesta saman tavoitteen
saavuttamiseksi.

&—

Tyonsululla pyritddn yleensd vaikuttamaan
tyonteRijoiden ja viranhaltijoiden jo aloit-
taman tyé6taistelun nopeaan lopettamiseen.
Ty6nantaja voi kdyttdd tyonsulkua sopimuk-
settoman tilan aikana myés muuten, esimer-
kiksi keinona nopeuttaa meneillddn olevia
neuvotteluja. KT pddttdd tyénsulusta jdsen-
tyénantajiensa puolesta. Jdsenet ovat sidot-
tuja KT:n tyonsulkupddtékseen eivdtkd voi
irtautua siitd.

" TT 2014:165: Ammattijarjesto oli asettanut sairaanhoitopiiriin avoimia virka- ja tydsuhteita koskevan hakukiellon.
Tyotaistelulla pyrittiin painostamaan tyonantajaa hoitotyon johtamisen organisaatiomuutosta koskevassa
asiassa. Tyotaistelu kohdistui siten virka- ja tyoehtosopimuksen tydnjohto-oikeutta koskevaan maaraykseen.

2TT 2007:105

B Tallainen muu tarkoitus voisi liittya esimerkiksi jarjestoriitaan tai protestiin sellaisia tyonantajan paatosvaltaan
kuuluvia paatoksia vastaan, joissa ei ole kyse tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvista asioista. Kyseessa voisi
olla myds solidaarisuuden osoitus toisen tyontekijoiden yhdistyksen jasenille (HE 12/2024 vp, s. 83).
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4. Tyotalstelun laillisuus laitonta. Sallitun tyotaistelukeinon kayttaminen
Tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tyotaistelu- voi olla joko laillista tai laitonta.
oikeus on sen toteuttamistavan ja laillisuuden
kannalta erilainen. Viranhaltijoille sallittuja ty6- 4.2 Tyotaistelun aloittamiseen liittyvat
taistelukeinoja ovat lakko, hakukielto ja saarto. ilmoittamismaaraykset ja lakkorajat
Tyontekijat voivat kayttada myos muunlaisia Edellytyksena tyonseisauksen eli lakon tai sen laajen-
tyotaistelukeinoja. tamisen laillisuudelle on, ettd noudatetaan tyoriita-
lain sdannoksia tyotaistelun toimeenpanemisesta.™
41 Sallitut tyotaistelukeinot Aiotusta tyonseisauksesta tai sen laajentami-
Kielletyn tyotaistelukeinon kayttaminen on aina sesta taytyy toimittaa kirjallinen tyonseisausilmoi-
™“TRiitaL 7-8 §

TYOTAISTELUKEINO

Sallittu Kielletty
J |}
Sallitun keinon kayttaminen Kielletyn keinon kayttaminen
|} |} |}
Laillinen Laiton Laiton
Sallitut tyotaistelukeinot Viranhaltijat Tyontekijat
Taydellinen tyonseisaus eli lakko (kasittaa viranhaltijan ja tyontekijan kaikki tehtavat) Kylla Kylla
Osittainen lakko Ei Kylla
Ulosmarssi Ei Kylla
Hakukielto/saarto Kylla Kylla
Tyon hidastaminen Ei Kylla
Ylityokielto Ei Kylla
Vuoronvaihtokielto Ei Kylla
Joukkoirtisanoutuminen Ei Kylla
Tyonantajan maarayksen rikkominen joukolla Ei Kylla
Poliittinen tyotaistelu Ei Igjl(i?t’uksia
Mybtatuntotytaistelu eli tukitydtaistelu Ei Gk
rajoituksia
Tilapaisen siirron kielto Ei Kylla
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tus valtakunnansovittelijan toimistoon ja vasta-
puolelle viimeistdaan kaksi viikkoa ennen tyonsei-
sauksen alkamista.

Tyonseisausilmoituksessa tdaytyy mainita aio-
tun tyonseisauksen tai sen laajentamisen syyt,
alkamishetki ja laajuus.

Tyonseisauksen laajuuden eli lakkorajojen
ilmoittamisella tarkoitetaan tyonseisauksen pii-
riin kuuluvien viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja
tehtavien tarkkaa yksiloimista. Ilmoitetut lakkora-
jat sitovat tyonseisausilmoituksen tekijaa. Ilmoi-
tuksen tekija voi siirtaa tyonseisausilmoituksessa
mainittua tyotaistelun aloittamisen tai laajenta-
misen ajankohtaa ilmoitettua myohemmaksi tai
rajoittaa tyotaistelun ilmoituksessa mainittua sup-
peammaksi vain vastapuolen suostumuksella.

Lakkorajat taytyy maaritella tyonseisausilmoi-
tuksessa tasmallisesti. Viranhaltijat ja tyonteki-
jat, jotka kuuluvat yhdistyksen ilmoituksen mukai-
sen lakon piiriin, ovat lakossa ilmoitetusta alka-
misajankohdasta lakon paattymiseen saakka, ellei
asiasta sovita toisin keskustasolla tai paikallisesti.

Ilmoitus tyonseisauksena jarjestettavasta myo-
tatuntotyotaistelusta taytyy antaa tyotaistelun
kohteena olevalle tyonantajalle ja tydehtosopi-
muksen osapuolelle seka valtakunnansovittelijan
toimistoon viimeistadn seitseman paivaa ennen
sen aloittamista.

Tyonseisauksena jarjestettavasta poliittisesta
tyotaistelusta taytyy antaa ilmoitus valtakunnan-
sovittelijalle viimeistaan seitseman paivaa ennen
sen aloittamista. Tyorauhan vallitessa ilmoitus
pitda antaa myos tyoehtosopimuksen osapuolelle.

Tyonseisauksen toimeenpanoa koskevien vel-
voitteiden rikkomisesta on saadetty sakkorangais-
tus. Jos tyotaistelutoimenpide on lainvastainen
ilmoitusten tai maaraaikojen laiminlyonnin vuoksi,
laiminlyoja voidaan tuomita karajaoikeudessa sak-
korangaistukseen. Syytteen nostaminen ndiden
rikkomusten osalta edellyttda asianomistajan eli
KT:n tekemaa rikosilmoitusta.

Laki tyoriitojen sovittelusta ei kuitenkaan
koske laittomia tyotaisteluita, jotka tapahtuvat
virka- ja tyoehtosopimuksiin liittyvan tyorauha-
velvoitteen voimassa ollessa. Siten tallaisista tyo-
taisteluista ei myoskaan tehda ennakkoilmoitusta

> KVESL 2 §

eivatka ne kuulu tydriitojen sovittelun piiriin.
Laittomat tyotaistelut kuuluvat tydtuomioistuimen
toimivaltaan.

4.3 Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
toimeenpanemien tyataistelujen
laillisuuden erot

4.31 Viranhaltijoiden laillinen tyotaistelu
Viranhaltijoiden tyotaistelu on laillinen, kun kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvat:

1 Tyotaistelun kohteena olevan kunta- ja hyvin-
vointialan virkaehtosopimuksen voimassaolo
on paattynyt, jolloin on syntynyt sopimukse-
ton tila. Virkaehtosopimukset ovat voimassa
irtisanomisesta huolimatta siihen saakka,
kunnes ainakin yksi sopijaosapuoli on ilmoit-
tanut neuvottelut uudesta virkaehtosopimuk-
sesta padttyneiksi. Sopimukseton tila alkaa
taman ilmoituksen tekemisesta.

2 Tyotaistelu kohdistuu lain mukaan sopimuksen-
varaisiin asioihin. Sopimuksenvaraisia asioita
ovat esimerkiksi palkkaus, tyoaika, vuosiloma ja
sairauspoissaolo, joista on maaraykset esimer-
kiksi KVTESissa ja HYVTESissa.®

3 Tyotaistelu perustuu viranhaltijayhdistyksen
paatokseen tai sen alayhdistykselleen anta-
maan lupaan jarjestaa tyotaistelu.™

4 Tyotaistelu toteutetaan taydellisend tyonsei-
sauksena eli lakkona tai sellaisena hakukiel-
tona tai hakusaartona, joka ei koske voimassa
olevaa virkasuhdetta. Tydnantajan toimeen-
panema tyonsulku voidaan jarjestaa vain tay-
dellisena.

5 Tyotaistelusta on tehty tyoriitalaissa saadetty
kirjallinen ilmoitus valtakunnansovittelijan
toimistoon ja vastapuolelle viimeistaan kaksi
viikkoa ennen tyonseisauksen alkua.

6 Kun yksittainen viranhaltija ryhtyy omin pain tyotaisteluun, seuraamuksena on varoitus tai irtisanominen.
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4.3.2 Viranhaltijoiden laiton tyotaistelu
Viranhaltijoiden tyotaistelu on laiton seuraavissa
tapauksissa:

1 Lakko on laiton, kun siihen ryhtyy virkaehto-
sopimukseen sidottu viranhaltija tai yhdis-
tys virkaehtosopimuksen ollessa voimassa ja
lakko kohdistuu
a) virkaehtosopimukseen kokonaisuudessaan
tai sen yksittdiseen maaraykseen tai
b) ei-sopimuksenvaraisiin asioihin. Tallaisia
asioita ovat esimerkiksi viran perustaminen ja
lakkauttaminen, viran kelpoisuusehdot, virka-
velvollisuudet, tydnantajan tyonjohto-oikeus
ja elakeasiat seka asiat, joista ei voida sopia
virkaehtosopimuksellakaan.

2 Hakukielto ja saarto ovat laittomia, kun niihin
ryhtyy virkaehtosopimukseen sidottu virkaehto-
sopimuksen ollessa voimassa ja tyotaistelu koh-
distuu sopimuksenvaraisiin asioihin.”

Hakukielto ja saarto ovat lisaksi laittomia
kunta- ja hyvinvointialan padasopimuksessa
mainituissa tapauksissa: Yleiseen virka- ja
tyoehtosopimukseen sidotut eivdt saa sen
voimassaoloaikana toimeenpanna hakukiel-
toa tai saartoa, joka kohdistuu

a) kunnan tai kuntayhtyman 1111992 voimassa
olleeseen johtosdaantoon tai muuhun paatok-
seen tai

b) sopimukseen sidotun hyvaksyman suosi-
tussopimuksen, suosituksen tai mallin mukai-
seen saantoon tai muuhun viranomaisen paa-
tokseen.™

Padsopijajarjestojen on muutoinkin pyrittava ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen voimassaoloai-

kana niiden kaytettavissa olevin keinoin estamaan
tai rajoittamaan alayhdistystensa muihin kuin
sopimuksenvaraisiin asioihin kohdistuvan haku-
kiellon tai saarron kayttoa siten, etta tyonantajan
tarkeat toiminnot eivat vakavasti hairiinny haku-
kiellon tai saarron vuoksi.19

3 Tyotaistelu on laiton, kun siihen on ryhdytty
ilman viranhaltijayhdistyksen paatosta tai kun
sopijajarjeston alayhdistys on ryhtynyt tyo-
taisteluun ilman paasopijajarjestonsa lupaa.

4 Tyotaistelu on laiton, kun se toteutetaan kielle-
tylla keinolla, kuten joukkoirtisanoutumisella.

5 Tyotaistelu on laiton, kun se kohdistuu muu-
hun asiaan kuin omaan virkaehtosopimuk-
seen. Naita ovat esimerkiksi myotatuntolakot
tai poliittiset lakot.

6 Tyotaistelu on laiton, kun sen aloittamisesta
tai laajentamisesta ei ole tehty tyoriitalaissa
saadettya ilmoitusta tai naihin toimenpiteisiin
laissa liittyvia maardaikoja ei ole noudatettu.

4.3.3 Tyontekijoiden laillinen tyotaistelu
Tyontekijoilla on laajempi tyotaisteluoikeus kuin
viranhaltijoilla. Tyontekijoiden tyotaistelu tai tyo-
taistelukeino voi olla laillinen myos esimerkiksi
seuraavissa tapauksissa:

1 Tyotaistelu kohdistuu muuhun kuin sellaiseen
asiaan, josta voidaan sopia tyoehtosopimuksella.

2 Kysymys on poliittisesta lakosta?' tai myota-
tuntotyotaistelusta laissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa.?

7 TT 1999: 36, 46, 52, 53 ja 63. Hakukiellon ja saarron tarkoituksena oli ollut painostaa kaupunkia luopumaan
henkiloston lomautuksista. Viranhaltijoiden lomauttamisesta oli KVTES:n VIII luvun 1 §:ssa maarays, jonka mukaan
viranhaltijan lomauttamiseen sovelletaan sopimusmaarayksina laissa olevia lomauttamista koskevia saannoksia.

8 Ks. KPS 15 § 1 mom.
¥ Ks. KPS 15 §:n 2 mom.

2TT 2007:105, jossa joukkoirtisanoutuminen todettu viranhaltijoiden osalta laittomaksi.

2 poliittisella tyotaistelulla ei pyrita vaikuttamaan omiin palvelussuhteen ehtoihin, vaan jonkin poliittisen elimen,
esim. kunnanvaltuuston tai valtakunnan hallituksen, muita asioita koskevaan paatoksentekoon. TT 2014:137:
poliittiseksi ilmoitetulla tyonseisauksella vastustettiin yhtidittamista. TT katsoi, ettei tyotaistelu ollut poliittinen
vaan se kohdistui tydnantajan tydnjohto-oikeutta koskeviin sopimusmaarayksiin. Lakon kohdistumisesta ks.
esim. TT 2014:184: Jarjestojen tyonseisaus koski kaikkia kaupungin toimintoja ja sen tarkoituksena oli vastustaa
kaupungin palvelutuotannon yhtiittamista. Tyotaistelu kohdistui tyontekijéiden osalta kunnallisten ty6ehtoso
pimusten tyonjohto-oikeutta koskeviin maarayksiin. Viranhaltijoiden osalta tyonjohto-oikeus ei kuulu KVESL:n 2
§:n mukaan sopimuksenvaraisiin asioihin, joten tyotaistelulla oli rikottu pysyvaa tydrauhavelvollisuutta (KVESL 8 §).

2 Ks. oppaan osio A luku 3
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3 Tyotaistelu toteutetaan muulla tavalla kuin
taydellisena tyonseisauksena: esimerkiksi
kieltaytymalla tyonteosta osittain, hidasta-
malla tyontekoa tai kieltaytymalla ylityosta,
tyovuoron vaihtamisesta tai tilapaisesta siir-
rosta toiseen tehtavaan.

Tyontekijoiden tyotaistelu on laiton vain, jos

1 se kohdistuu voimassa olevaan tyoehtoso-
pimukseen kokonaisuudessaan tai voimassa
olevan tyoehtosopimuksen yksittdiseen maa-
raykseen tai

2 tyotaistelussa on rikottu lainsaadantod, kun
sen aloittamisesta tai laajentamisesta ei ole
tehty tyoriitalaissa edellytettya ilmoitusta tai
tyotaistelun aloittamiseen ja laajentamiseen
liittyvia maaraaikoja ei ole noudatettu tai

3 tyotaistelutoimella on rikottu poliittisia tyo-
taisteluja tai myotatuntotyotaisteluja koske-
via saannoksia.

4.3.5 Joukkoirtisanoutuminen tyotaistelukeinona
Joukkoirtisanoutuminen on aina kielletty tyotaiste-
lutoimenpide viranhaltijoilla, mutta tyontekijoilla
se on sallittu tyotaistelukeino.

1 Joukkoirtisanoutumiseen ei liity lailliseen lak-
koon kuuluvaa ilmoitusvelvollisuutta tyotais-
telun piiriin kuuluvista henkiloista eli niin
sanotuista lakkorajoista.

2 Mahdollinen kirjallinen irtisanoutuminen
sitoo tyontekijaa siita lahtien, kun se on tullut
tyonantajan tietoon. Tydsuhde pdattyy auto-
maattisesti irtisanomisajan jalkeen tai myo-
hempana ajankohtana, jonka tyontekija on
irtisanomisilmoituksessaan ilmoittanut. Silla,
ettd kyseessa on tyontekijajarjeston jarjes-
tama tyotaistelutoimenpide, ei ole merkitysta.

3 Irtisanoutuminen ei edellyta tyonantajan toi-
menpidettd, kuten esimerkiksi paatosta irti-
sanomisen hyvaksymisesta tai merkintaa irti-
sanomisen tiedoksisaamisesta. Irtisanomisil-
moitukset pitaa kuitenkin kirjata saapuneiksi
ja merkita niihin saapumispaiva.
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4.4 Yhteenveto tyotaistelun laillisuudesta ja laittomuudesta

LAILLINEN TYOTAISTELU

Viranhaltijat

Tyontekijat

Viranhaltijat

LAITON TYOTAISTELU

Tyontekijat

« Taydellinen tyon-
seisaus eli lakko
(kasittaa kaikki
virkatehtavat)

+ Hakukielto/saarto

« Taydellinen tyon-
seisaus eli lakko
(kasittad kaikki
tyotehtavat)
Osittainen lakko
Tyon hidastaminen
Ylityokielto
Vuoronvaihtokielto
Tilapaisen siirron
kielto

Ulosmarssi
Joukkoirtisanoutu-
minen

Tyonantajan
maaraysten rikko-
minen joukolla
Hakukielto/saarto
Poliittinen tyotaistelu
Myotatuntotyotaistelu

+ Osittainen lakko

+ Tyon hidastaminen

* Ylityokielto

+ Vuoronvaihtokielto

« Tilapaisen siirron
kielto

+ Ulosmarssi

+ Joukkoirtisanoutu-
minen

+ Tyonantajan maa-
raysten rikkominen
joukolla

« Poliittinen tyotaistelu

+ Myotatuntotyotaistelu

+ Perustuu viranhaltija-
yhdistyksen paatok-
seen (lakko)

+ Kohdistuu sopimuk-
senvaraisiin asioihin
(lakko)

« Ei perustu viran-
haltijayhdistyksen
paatokseen (lakko)

+ Virkaehtosopimuk-
sen voimassaolo on
lakannut

+ Kohdistuu muihin kuin
sopimuksenvaraisiin
asioihin (lakko)

Tyonseisauksesta on
ilmoitettu 2 viikkoa
ennen sen alkamista

Tyonseisauksesta

on ilmoitettu 2 viikkoa
ennen sen alkamista.
Poliittisesta tai
myotatuntotyo-
taistelusta on
ilmoitettu viikko
ennen alkamista.

+ Kohdistuu voimassa
olevaan virkaehto-
sopimukseen (lakko,
hakukielto/saarto)

+ Kohdistuu voimassa
olevaan tyoehto-
sopimukseen

+ Tyonseisauksesta ei
ole ilmoitettu
2 viikkoa ennen sen
alkamista

Tyonseisauksesta

ei ole ilmoitettu

2 viikkoa ennen sen
alkamista. Poliitti-
sesta tai myotatunto-
tyotaistelusta ei ole
ilmoitettu viikkoa
ennen sen alkamista.
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5. Yhteiskuntavaarallinen tyotaistelu

5.1 Tyo- ja elinkeinoministerion kielto

(viranhaltijat ja tyontekijat)

Tyo- ja elinkeinoministerio voi tyoriitalain mukaan
sovittelijan esityksesta kieltaa tyotaistelun aloit-
tamisen tai sen laajentamisen enintaan 14 vuoro-
kauden ajaksi tyotaistelun ilmoitetusta alkamis-
hetkesta. Tama edellyttaa, ettd aiotun tyotaistelun
tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai
tyoalan laadun vuoksi kohdistuvan yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin tai vahingoittavan huo-
mattavasti yleista etua.

Tyoriidan koskiessa viranhaltijoiden palvelus-
suhteiden ehtoja tyo- ja elinkeinoministerio voi
sovittelijan esityksesta erityisista syista edella
todetun lisaksi kieltaa tyotaistelun viela enintaan
seitseman vuorokauden ajaksi.

5.2 Virkariitalautakuntamenettely

(viranhaltijat)

Kuntien ja hyvinvointialueiden virkariitalautakun-
tien® tehtavana on arvioida, voiko aiottu viran-
haltijoiden tyGtaistelutoimenpide saattaa yhteis-
kunnan tarkeat toiminnot vakavaan hairiotilaan eli
onko se yhteiskunnalle vaarallinen.

Jos KT tai viranhaltijayhdistys pitaa tyotaiste-
lua yhteiskunnalle vaarallisena, niiden on pyrittava
keskindisin neuvotteluin yksimielisyyteen tyotais-
telusta luopumisesta tai sen rajoittamisesta niin,
ettei tyotaistelu saata yhteiskunnan tarkeita toi-
mintoja vakavaan hairiotilaan.

Jos ndissa neuvotteluissa ei paasta yksimie-
lisyyteen, KT:lla tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus viiden vuorokauden kuluessa tyotaisteluil-
moituksen saamisesta ilmoittaa kirjallisesti val-
takunnansovittelijan toimistoon, etta se saattaa
asian virkariitalautakunnan kasiteltavaksi.

Virkariitalautakunnan pitaa kasitelld asia 14
vuorokauden kuluessa tyonseisausilmoituksen
antamisesta valtakunnansovittelijan toimistoon
tai siitd, kun tyotaistelun aikana yhteiskuntavaa-
ralliseksi muodostunut tyotaistelutoimenpide on
ilmoitettu saatettavaksi lautakunnan kasittelyyn.

Jos virkariitalautakunta tai sen enemmisto
toteaa tyotaistelun yhteiskunnalle vaaralliseksi,

sen taytyy paatoksessaan kehottaa tyotaistelun
toimeenpanijaa luopumaan tyotaistelusta koko-
naan tai rajoittamaan tyotaistelua paatoksesta
ilmenevin tavoin.

KT lahettaa virkariitalautakunnan paatokset
tiedoksi tyonantajille, jonka toimintaa aiottu tyo-
taistelu koskee. Paatos pitaa ottaa huomioon, kun
neuvotellaan paikallisesti lakkorajoista. Virkariita-
lautakunnan paatos ei sido osapuolia oikeudelli-
sesti.

Virkariitalautakunnan kasiteltavaksi saatettuun
tyotaistelutoimenpiteeseen ei saa ryhtya aikaisem-
min kuin kahden viikon kuluttua alun perin ilmoi-
tetusta tyotaistelun alkamis- tai laajentamisajan-
kohdasta.

6. Suojelutyo

Suojelutyolla tarkoitetaan tyotd, jonka suoritta-
minen tyotaistelun aikana on valttamatonta kan-
salaisten hengen tai terveyden vaarantamisen
ehkaisemiseksi tai sellaisen omaisuuden suojele-
miseksi, joka tyotaistelun vuoksi erityisesti vaa-
rantuu.? Suojelutyoksi voidaan lukea myds edella
mainittujen kriittisten toimintojen toteuttamiseksi
valttamatta tarvittavien palvelu- ja tukitoiminto-
jen seka kaytto- ja kunnossapitotehtavien keskey-
tymaton saatavuus seka tieto- ja viestintdjarjes-
telmien keskeytymattoman toimivuuden yllapita-
minen. Suojelutyoksi voidaan maaritellda myos sen
suorittamista varmistava varallaolo tai paivystys.

Suojelutyon tekeminen voi alkaa ennen tyo-
taistelua ja paattya sen jalkeen.

. Lue lisda osiosta C, jossa suojelutyon
teettamista on selostettu tarkemmin.

Suojelutyostd saadetaan myos tyoriitalain 8 d
§:ssa. Sen mukaan tyontekija- ja viranhaltijayhdis-
tyksen on tyotaistelua toimeenpannessaan huo-
lehdittava tyotaistelun rajauksella tai suojelutyolla
siitd, ettei tyotaistelu valittomasti, konkreettisesti
ja vakavasti vaaranna laissa lueteltuja valttamatto-
mia toimintoja ja tehtavia.

2 Molemmissa virkariitalautakunnissa on kahdeksan jasentad, jotka valtakunnansovittelija nimeaa kolmeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Nelja jasenta nimetdan KT:n ja nelja jasentd edustavimpien viranhaltijajarjestojen

esityksesta. Virkariitalautakunnista sadadetaan KVESL:ssa.

% KVESL 12 § 2 mom.
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Huom! Sdantely ei ole vield voimassa
taman oppaan julkaisuhetkella.

7. Erityislainsaadanto

Erityislainsaadantoon perustuva tyonteko- ja aut-
tamisvelvollisuus koskee kaikkia lakonkin piiriin
kuuluvia ja kuulumattomia henkiloita. Esimerkiksi
terveydenhuollon ammattihenkiloista saadetyn
lain mukaan jokainen terveydenhuollon ammatti-
henkilo on velvollinen antamaan apua kiireellisen
hoidon tarpeessa olevalle.

Laiton tyotaistelutoimi?
Ota yhteytta KT:hen

Tyotaistelutoimet, joihin ryhdytddn tyérauhan
vallitessa sopimuskauden aikana, ovat pdd-
sddntoisesti laittomia. Tallaisessa tilanteessa
tyénantajan on syytd olla vdlittomdsti yhtey-
dessd KT:hen.

KT Rdyttdd lain nojalla valvontavelvolli-
suuttaan ammattijdrjestoon ja vie asian tyo-
tuomioistuimen Rdsittelyyn. Oppaan lopussa
on muistilista tiedoista, jotka tyénantajan
tdytyy toimittaa KT:lle.

% Ks. laki terveydenhuollon ammattihenkiloista
(559/1994) 3 luvun 15 § 3 mom. Vastaavista
jokaiselle tietyt ehdot tayttavalle henkilolle
kuuluvista velvoitteista on saddetty myos
pelastuslain (379/2011) 37 §:ssa.
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Tyonantajalla on syyta olla
ajan tasalla oleva suunni-
telma tyotaisteluita varten.
Tyotaistelutoimenpide voi
kohdistua tyonantajaan
myos yllattaen.

Lue tarkemmin. s. 20-25
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Tyotaisteluihin
varautuminen

Tassa osiossa Rerrotaan, miksi ja miten tyonantajan kannattaa
varautua tyotaisteluihin jo ennalta ja mihin asioihin on hyva
Riinnittaa huomiota varautumissuunnitelmaa laadittaessa.
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Suunnitelmaa laadittaessa olisi
hyva kiinnittaa huomiota ainakin
seuraaviin asioihin:

1. Toimintatavat ja tyonjako tyotaistelu-
tilanteessa

2. Toimintatavat ja tyonjako yhteydenpidossa ja
tyotaistelun estdmistd, rajoittamista ja lopet-
tamista kRoskevissa neuvotteluissa henkRiloston
edustajien kanssa

3. Toimintatavat ja tyonjako tiedottamisessa eri
tahoille sekd yhteydenpidossa KT:hen

4. Toimintatavat ja tyonjako tyotaistelua koske-
vien tietojen kerddmisessd

5. Tyonantajan toiminnot, jotka on vilttdmdtta
pidettdvd kdynnissd tyotaistelun aikanakin ja
mahdollinen suojelutyon teettdmisen tarve

6. Toimintojen jatkumisen turvaamisen
edellyttamd henkiloston vahimmdismddra

(tarvittaessa eri vaihtoehdot eri jdrjestojen lak-

kojen varalta)
7. Kdytdnnon toimenpiteet, joihin on

ryhdyttdvd esimerkiksi seuraavien asioiden var-

mistamiseRsi:

- toimintojen jatkumisen turvaaminen mahdol-

lisimman laajasti

1. Suunnitelma tyotaisteluiden
varalta

Tyonantajalla on syyta olla ajan tasalla oleva
suunnitelma tyotaisteluita varten. Tyotaistelutoi-
menpide voi kohdistua tyonantajaan yllattaen tai
siitd voi olla tieto etukateen.

Hyva suunnitelma tukee toimintojen ja palve-

luiden jarjestamista tyotaistelutilanteessa. Suun-
nitelmasta on hyotya myos lakkorajoja ja suojelu-

tyota koskevissa neuvotteluissa.

 hengen, terveyden ja omaisuuden
vaarantumisen ehkdiseminen

« paloturvallisuuden, tyéturvallisuuden ja jdr-
jestyksen ylldpitdminen

* toimintavalmiuden turvaaminen tyonseisauk-
sen jélkeen (koneet, laitteet, yms.)

 tyénantajan omaisuuden huollon turvaami-
nen ja katoamisen estdminen

 veden, sdhkon ja limmon saannin
turvaaminen

- tietoliilkenneyhteyksien ja hdlytys-
jdrjestelmien toiminnan turvaaminen

» maksuliikenne

+ lakon ulkopuolelle jddvdn henRildston toi-
den mahdollinen uudelleen jdrjesteleminen
(vuosilomat, Roulutus, siirrot muihin tehtd-
viin jne.)

 ty6nantajan toiminnan jatkuvuuden turvaa-
minen niiltd osin, kun toiminnot jddvdt tyo-
taistelun ulkopuolelle

- toiden jatkumiseksi vilttdmdttomien tyoka-
lujen ja tyovdlineiden jddminen tyonantajan
haltuun (tyépaikkojen avaimet, ajoneuvot,
jne.).

Tyonantajan on hyva arvioida, missa maarin sen on
tarvetta olla yhteydessa lahikuntiin, muihin hyvin-
vointialueisiin tai mahdollisiin eri yhteistyoalueisiin
tai yrityksiin ja kirjata suunnitelmaan tyotaistelun
aikaisen mahdollisen yhteistoiminnan muodot.

Vastuun- ja tyonjakoa on hyva pohtia nimen-
omaan tyotaistelutilanteita tai niiden uhkaa sil-
malla pitden. Vastuuhenkiloita ei tule kuitenkaan
nimetd suunnitelmassa.?

% Ks, tuomio TT 2022:47, jossa asiassa kuultavana olleet kaupungit olivat antaneet hallintopaatoksia tai ohjeita,
joissa oli nimetty tyonantajan vastuuhenki l6ita tyotaistelutilanteita varten. Tyotuomioistuin katsoi, etta
varautumista lakkoon ja kuntien palveluiden turvaamiseen hairiotilanteessa oli sindnsa pidettava hyvaksyt-
tavana. Viranhaltijat olivat kuitenkin voineet perustellusti kokea riidanalaisten KT:n ja kaupunkien paatdsten
ja ohjeiden estavan tai rajoittavan heita kayttamasta lakko-oikeuttaan. Tuomiosta tarkemmin ilmenevilla
perusteilla tyotuomioistuin katsoi, etta KT ja kuultavana olleet kaupungit olivat menetelleet tyérauha-

velvoitteensa vastaisesti, ja tuomitsi ne hyvityssakkoihin.
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2. Paatokset toiminnan
jarjestamisesta tyotaistelun
uhatessa

Tyonantaja voi joutua tekemaan padtoksia toimin-
nasta ja sen sujuvuuden varmistamisesta jo ennen
tyotaistelun alkamista. Tilannetta saatetaan joutua
arvioimaan ja paatoksia tekemaan myos tyotais-
telun alkamisen jalkeen. Jotkut paatokset, kuten
tehtavdjarjestelyja tai vuosilomia koskevat paatok-
set, voivat edellyttaa myos kuulemismenettelyja ja
maaraaikojen noudattamista.

Tyonseisauksella voi olla vaikutusta myos tyo-
taistelutoimenpiteen ulkopuolisten tyontekijoiden
ja viranhaltijoiden tyollistamiseen. Jos lakon ulko-
puolisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tarkoi-
tuksenmukainen tyollistaminen ei lakon ajaksi ole
mahdollista, heidat voidaan tarvittaessa maarata
vuosilomalle. Vuosiloman maaraamisessa pitaa
huomioida asiaa koskevat tyo- ja virkaehtosopi-
musmaaraykset. Tyotaistelun aikana voidaan myos
jarjestaa esimerkiksi tdydennyskoulutusta.

Tyontekijoihin, jotka jaavat lakon vuoksi ilman
tyota, voidaan soveltaa tydsopimuslakia palkan
maksamisesta enintadn seitsemaltd paivalta. Sen
jalkeen palkkaa ei makseta.? Tyonteon ja palkan-
maksun loppumisesta taytyy kuitenkin ilmoit-
taa tyontekijoille hyvissa ajoin. Kyse ei ole talloin
lomauttamisesta. Kun henkilostoa lomautetaan,
taytyy noudattaa virka- ja tyoehtosopimusten maa-
rayksia seka kulloinkin sovellettavan yhteistoimin-
talain saannoksia. Menettelyyn liittyvien maaraai-
kojen vuoksi lomauttaminen voi tulla kyseeseen
lahinna hyvin pitkien tyotaistelujen yhteydessa.

ZTSL 2 luvun 12 §:n mukaan tyonantaja on velvollinen
maksamaan tyontekijalle tayden palkan, jos han on
ollut sopimuksen mukaisesti tydnantajan kaytettavissa
voimatta kuitenkaan tehda tyota tyonantajasta johtu-
vasta syysta. Jos tyonteon estymisen tyosopimuksen
osapuolista riippumattomana syyna on toisten tyonte-
kijoiden tyotaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuus-
suhdetta hanen tydehtoihinsa tai tyooloihinsa, tyonte-
kijalla on oikeus saada palkkansa kuitenkin enintaan
seitsemalta paivalta.

TYOTAISTELUIHIN VARAUTUMINEN 23



3. Tyotaistelusta kerattavat tiedot

3.1 Erimielisyystilanteiden ja vastuu-
kysymysten selvittamiseksi kerattavat
tiedot

Tyonantajan on hyva varautua myos erilaisten tie-

tojen keraamiseen ja dokumentointiin tyotaistelun

aikana. Tyonantajan taytyy kerata tiedot tyotaiste-
lutoimenpiteen aikana tyotaistelun toimeenpane-
van yhdistyksen kanssa kaydyista neuvotteluista.

TyOnantajan taytyy myos sdilyttaa laaditut muistiot,

tyovuoroluettelot, kulunvalvontatiedot, poytakirjat

sekd muut yksityiskohtaiset tiedot tyotaistelusta.

Kaikki henkilot, tapahtumat ja tiedot, pdivamaarat

ja kellonajat on syyta kirjata yksityiskohtaisesti.
Yksityiskohtaisilla tiedoilla, esimerkiksi siitd,

kuka on kulloinkin ollut tydvuorossa, on merkitysta,
kun myohemmin selvitetaan tyotaistelun aikaisia
palvelussuhteen ehtoja. Tiedoilla on merkitysta
myos esimerkiksi silloin, kun selvitetaan tyotaiste-
lun jalkeen esille tulevia erimielisyysasioita.
HenkilGtietoja saa sailyttaa vain niin kauan
kuin ne ovat tarpeen henkilotietojen kayttotarkoi-
tuksen kannalta. Taman vuoksi kunkin tyénanta-
jan pitaa itse arvioida ja maaritellda henkilotieto-
jen sdilytysajan pituus niiden kayttotarkoitus huo-
mioon ottaen. KT suosittelee kolmea vuotta.

3.2 Tilastokeskukselle kerattavat tiedot
Tilastokeskus keraa vuosittain tiedot tyotaiste-
luista (kaytannossa lakoista), niiden ajankohdasta
ja kestosta seka tyotaisteluihin osallistuneiden
tyontekijoiden seka menetettyjen tyopaivien luku-
maadrista.

4. Viestinta

4.1 Viestinta paikallisten tyonantajien
ja KT:n valilla

Tyotaistelun uhatessa ja sen aikana on tarkeda, etta
tieto kulkee KT:n ja paikallisten tyonantajien valilla.
KT:lle on tarkeaa saada valittomasti tieto etenkin
sellaisista paikallisista tyotaisteluista, joista pal-
kansaajajarjesto ei ole ennalta ilmoittanut. Tallaisia
ovat esimerkiksi paikalliset ulosmarssit.

Lisaksi tyonantajan tulisi ilmoittaa KT:lle sellai-

2 Kuntal 29 § ja hyvinvointialuelaki 34 §
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sista tyotaisteluilmoituksista, joista ei ilmene, etta
ilmoitus on annettu myos KT:lle. Toivomme naista
kiireellista sahkopostia KT:n palveluosoitteisiin tai
suoraan KT:n neuvottelujohtajille.

KT pitaa yhteytta asiakkaidensa kanssa KT-yh-
teyshenkiloverkoston avulla. Jokaisella KT:n jasen-
organisaatiolla tulee olla nimetty KT-yhteyshen-
kilo ja 1-2 varahenkilda. Yhteyshenkilo koordinoi
henkilostoasioita ja edustaa tyonantajaa muun
muassa paikallisissa neuvotteluissa.

Kun tyomarkkinoilla kuohuu, yhteyshenkiloi-
den rooli korostuu. Jos KT saa tyotaisteluilmoituk-
sen, se ohjeistaa yhteyshenkiloita tyotaisteluun
varautumisesta sahkopostilla. Tarkistathan, etta
organisaatiosi yhteyshenkilon ja varayhteyshenki-
loiden tiedot ovat ajan tasalla. Tiedot voi tarkistaa
KT:n asiointipalvelussa Linjassa.

Lisdksi KT hyodyntaa tyotaisteluihin liittyvassa
viestinndssa kaikkia viestintakanaviaan. Ndista
keskeisia ovat KT:n verkkosivut Kt.fi ja tydnantajan
edustajille tarkoitettu asiointikanava Linja. Organi-
saatiokohtaisia neuvoja annetaan KT:n palvelusah-
koposteissa.

4.2 Viestintaa tulee suunnitella etukateen
Tyomarkkinahairiot lisadvat asukkaiden, median,
yritysten ja viranomaisten tiedontarvetta. Mahdol-
lisen tyotaistelun varalta tulisi laatia etukateen
suunnitelma siitd, kuinka palvelut ja toiminnot tur-
vataan tyotaistelun aikana. Suunnitelma pitaa laa-
tia, vaikkei tyotaistelu-uhkaa olisikaan. Esimerkiksi
laiton tyotaistelu voi alkaa taysin yllattaen, jolloin
valmistautumiseen ei jaa aikaa.

Lisdksi organisaation on hyva varautua tyo-
markkinahairididen viestintaan joko omana suun-
nitelmanaan tai osana muita suunnitelmia. Viestin-
tasuunnitelmassa on huomioitava muun muassa
kuntalain ja hyvinvointialuelain viestintaa koske-
vat sdaannokset, mahdollisuudet tehostaa viestin-
taad ja viestintavastuut poikkeustilanteissa.?

Vastuu viestinndstd on organisaation johdolla,
viestinndsta vastaavalla tai tehtavaan erikseen
madratyilla viranhaltijoilla tai tyontekijoilla. KT
vastaa tyomarkkinaneuvotteluiden valtakunnalli-
sesta viestinnasta.



Asukkaille ja palvelujen kayttdjille tulee tiedot-
taa mahdollisimman hyvissa ajoin ja tehokkaasti
siitd, miten tyotaistelu vaikuttaa palvelujen tar-
jontaan ja mita korvaavia jarjestelyja on tarjolla.
Palveluista ja niihin liittyvista rajoituksista on ker-
rottava hyvissa ajoin ennen tyotaistelua ja sen
aikana. Viestintaa tarvitaan erityisesti, jos palve-
luissa tapahtuu muutoksia.

Organisaation verkkosivut, sosiaalisen median
kanavat ja paikalliset tiedotusvalineet ovat tyo-
taistelutilanteissa tarkeita tietoldhteita. Niista
asukkaat, yritykset ja viranomaiset saavat tarpeel-
lista tietoa palveluista. On hyva tiedostaa, etta
median valittama tieto ja julkinen mielipide vai-
kuttavat tyotaistelujen kulkuun. Siksi toivomme,
ettd paikalliset tyonantajat seuraavat KT:n viestin-
taa ja pysyvat ajan tasalla tilanteesta.

Tietoa tyotaistelusta tai sen uhasta tarvitsevat
my0s ne viranomaiset, yritykset ja yhteisot, joi-

Seuraa naita KT:n kanavia;

 VerRkosivu: Kt.fi
KT X:ssd: @KTtyonantaja

den kanssa tehddan yhteistyota tai joiden toiminta
riippuu kunta- ja hyvinvointialan palveluista.
Tallaisia muihin vaikuttavia palveluita ovat
esimerkiksi varhaiskasvatus ja julkinen liikenne.

Tyotaistelutilanne tai sen uhka edellyttavat
myos hyvaa sisaista viestintda. On tarkeaa, ettd
koko henkilosto tietad, ketka tyonantajan edus-
tajat vastaavat viestinnasta, mista tietoa saa ja
miten muutoksista kerrotaan.
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KT LinkedInissad: Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

e KT:n uutisRirje: https://www.kt.fi/ajankohtaista/uutisRirje

¢ KT-lehti: ktlehti.fi

« Asiointipalvelu tyénantajille: https://linja.kt.fi (tunnukset toimisto@kt.fi)

KT:n palveluosoitteet tyonantajan edustajille:

- Tyotaisteluita koskevat RysymyRset: tyotaistelut@Rt.fi
 Kunta-ala: kvtes@kt.fi, ovtes@Rt.fi, ts@Kt.fi, ttes@Rt.fi, vaka@kRt.fi

* Hyvinvointialueet: soster@kRt.fi

* Yritykset: palveluyritykset@Rt.fi, opetusyritykRset@Rt.fi, soteyritykset@Rt.fi
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Palvelujen turvaaminen
tyotaistelussa

Tassa osiossa kerrotaan, miten tyonantaja saa ja voi toimia
turvatakseen palvelut tyotaistelun aikana ja miten suojelutyota

voi teettaa.
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1. Toimintojen jatkaminen
tyotaistelusta huolimatta

Tyotaistelusta aiheutuu yleensa aina haittaa tyon-
antajan toiminnalle. Tyotaistelun varalta laaditun
suunnitelman avulla on syyta tehda yksityiskoh-
tainen paatos siitd, miten turvataan tyotaistelun
kohteena olevien palvelujen, kuten sairaaloiden,
pdivakotien, koulujen, palo- ja pelastuslaitosten
ja muiden laitosten, toiminnan jatkuminen mah-
dollisimman vahin keskeytyksin ja hairioin. Vastuu
toiminnoista ja palveluista on aina tyonantajalla.
Tyotaistelun yhteydessa taytyy selvittaa kaikki
mahdollisuudet jatkaa toimintaa. Padatoksen toi-
mintayksikon tai laitoksen sulkemisesta voi tehda
vain tyonantaja.

Palvelujen turvaamiseksi voidaan kaynnistaa
myos yhteistyo kunta- ja hyvinvointialan ja yritys-
sektorin tyonantajien valilld. Yhteistyossa alueen
kuntien, hyvinvointialueiden ja yritysten kanssa
voidaan esimerkiksi tiettyja toimintoja keskittaa
ja ohjata alueen tiettyihin yksikoihin seka korvata
ja kohdistaa resursseja uudelleen. Palveluja voi-
daan myos hankkia yksityisilta palveluntuottajilta.
Vuokratyovoimaa ja ostopalveluja voidaan kayttaa
kuten tavallisesti kaytettaisiin.

Toimintojen kaynnissa pitamisen arvioimi-
seksi ja suojelutyon teettamista varten tyonan-
taja tarvitsee kayttoonsa tyotaistelun piiriin kuu-
luvien henkildiden nimet. Tyomarkkinakaytannon
mukaista on ollut antaa tyonantajalle tyotaistelun
piiriin kuuluvien henkildiden nimet ja kiertavissa
lakoissa se, ketka ovat milloinkin lakossa. Viimei-
simmissa tyotaisteluissa tietoja ei ole kuitenkaan
toimitettu tyonantajille.

2. Valttamattomien toimintojen
turvaaminen

Tyoriitalain 8 d §:ssa saadetaan valttamattomien
toimintojen turvaamisesta. Sen mukaan tyontekija-
ja viranhaltijayhdistyksen on tyotaistelua toimeen-
pannessa huolehdittava tyotaistelun rajauksella
tai suojelutyolla siitd, ettei tyotaistelu valittomasti,
konkreettisesti ja vakavasti vaaranna laissa mainit-
tuja toimintoja ja tehtavia.

Laissa on talta osin yksityiskohtainen 13-koh-
tainen luettelo valttamattomista toiminnoista ja
tehtdvista. Naitda ovat muun muassa
- valttamattomat terveyden- ja sosiaalihuollon
palvelut potilasturvallisuuden kannalta mukaan
lukien valttamattomat tukipalvelut

- ihmisten hengen ja terveyden turvaamiseksi
valttamattomat halytystehtavat, pelastustoimi

« ymparistovahinkojen torjumiseksi valttamatto-
mat tehtdvat esim. vesi- ja jatteenkasittelylai-
toksissa

- eldinten huolenpidon kannalta valttamattomat
eldinladkari- ja lomituspalvelut

- ihmisten hengen ja terveyden kannalta valtta-
mattoman energian, ldmmon ja veden saatavuu-
den varmistamiseksi tarpeelliset jakelu- ja tuo-
tantotehtavat.?

Tyonantajien on syyta tutustua lain yksityiskohtai-
seen luetteloon.

Tyontekijayhdistyksen huolehtimisvelvollisuus
koskee kaikkia tyotaistelumuotoja, mutta vain tyon-
seisaukseen liittyy laissa saadetty ilmoitusaika.

Velvollisuuden vastaisesti toimeenpantava tyo-
taistelutoimenpide on kielletty, ellei tydonantaja voi
valttaa laissa tarkoitettuja seurauksia kohtuudella
kaytettavissaan olevilla muilla keinoilla. Naita kei-
noja voivat olla muun muassa joissain tilanteissa
asiakkaiden siirrot ja toiminnan uudelleen organi-
sointi seka tyotaisteluun osallistumattomien tyon-
tekijoiden tyotehtdva- ja tyoaikajarjestelyt silloin,
kun ne ovat tyosopimuksen perusteella mahdollisia
tai perustuvat vapaaehtoisuuteen.

Neutraliteettiperiaate rajoittaa kuitenkin edel-
leen seka tyontekijoiden etta viranhaltijoiden vel-
vollisuutta tehda tyGtaistelun alaisia toita.

Lue lisda neutraliteettiperiaatteesta
oppaan kohdasta 6.2.4.

Lue lisaa tyotaistelun piiriin
kuulumattoman viranhaltijan
velvollisuudesta tehda suojelutyota
oppaan kohdasta 6.2.5.

» TyGtaistelujen aikana turvattavista oikeushyvista sadadetaan tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain 8 d &:ssa.
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3. Neuvotteleminen ja oikeuskeinot

Tyontekija- ja viranhaltijayhdistys voi huolehtia
tyotaistelun toimeenpannessaan laissa tarkoite-
tuista valttamattomista toiminnoista joko tyotais-
telua rajaamalla tai huolehtimalla suojelutyosta.

Molemmat tavat edellyttavat kuitenkin paikalli-
sesti asian ldpikdyntia ja/tai neuvottelemista tyon-
antajan ja yhdistyksen kesken.

Lakkorajat on ilmoitettava tasmallisesti tyon-
seisausilmoituksessa, eika naita rajoja saa muut-
taa ilman ty6nantajan suostumusta.? Jos tyonsei-
sauksen rajat eivat kuitenkaan ilmene tyonseisau-
silmoituksesta toimintojen jatkamisen kannalta
riittavan yksiselitteisesti, lakkorajat taytyy selvit-
taa tyonantajan ja paikallisen lakkojarjeston kes-
ken.

Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toi-
meenpantu tyotaistelu on kielletty, ellei tyon-
antaja voi valttaa laissa tarkoitettuja seurauksia
kohtuudella kaytettavissaan olevilla keinoilla. Jos
tyonantaja arvioi, etta keinoja ei ole kaytettdvissa,
tyonantajan ja yhdistyksen on neuvoteltava siit3,
kuinka laissa tarkoitetut seuraukset valtetaan tyo-
taistelun aikana. Neuvotteluiden kaynnistamiseksi
tyonantajan on viipymatta ilmoitettava yhdistyk-
selle valttamattoman toiminnon vaarantumisesta.

Tyonantajan on annettava tyontekijoiden ja
viranhaltijoiden yhdistykselle riittavat tiedot valt-
tamattoman henkiloston tarpeesta ja sen perus-
teista seka tyonantajan kaytettavissa olevista
muista keinoista laissa tarkoitettujen seurausten
valttamiseksi. Neuvottelut ja annetut tiedot on
syyta dokumentoida hyvin tasmallisesti samoin
kuin tyonantajan kaikki neuvottelupyrkimykset
asiassa.

Jos suojelutyosta ei neuvotteluissa paastaisi
yksimielisyyteen, tydnantaja voi joutua hakemaan
huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelu-
toimenpiteen valiaikaista kieltamista. Tata varten
neuvottelut ja neuvottelupyrkimykset seka tieto-
jen antaminen ja kasittely on syyta dokumentoida
erittdin huolellisesti.

Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toi-
meenpantu tyotaistelu on kielletty, ellei tyon-
antaja voi valttaa laissa tarkoitettuja seurauksia
kohtuudella kaytettavissaan olevilla keinoilla. Jos
tyonantaja arvioi, etta keinoja ei ole kaytettdvissa,
tyonantajan ja yhdistyksen on neuvoteltava siit3,
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kuinka laissa tarkoitetut seuraukset valtetaan tyo-
taistelun aikana. Neuvotteluiden kaynnistamiseksi
tyonantajan on viipymatta ilmoitettava yhdistyk-
selle valttamattoman toiminnon vaarantumisesta.

Jos tyonantaja joutuu harkitsemaan olosuhtei-
den niin vaatiessa valiaikaisen kiellon tai kiellon
hakemista tuomioistuimesta, sen on hyva olla erit-
tain hyvissa ajoin yhteydessa myods KT:hen.

4. Suojelutyon teettaminen
kaytannossa ja sen korvaaminen

Suojelutyosta, sen kohteesta ja tarvittavista hen-
kilostomaarista pitda sopia selkeasti. Tyonantajan
on syyta neuvotteluissa huolehtia siitd, etta sovi-
tuista asioista tehddan selkeat poytakirjat. Tyonan-
tajan on myds syyta varmistaa neuvotteluissa, etta
sen jasenisto osallistuu suojelutyohon sovitusti.

Suojelutyosta ja tyotaistelun aikaisesta hata-
tyosta kunta- ja hyvinvointialalla on sovittu erilli-
sessa tyo- ja virkaehtosopimuksessa. Sen mukaan
suojelutyon ajalta maksetaan tuntipalkkaa. Suojelu-
tyota tekevalla on oikeus saada vahintdan 1,3 x ker-
tainen tuntipalkka laskettuna hanen varsinaisesta
palkastaan. Taman lisaksi suojelutyon ajalta makse-
taan mahdolliset epdmukavan tyoajan korvaukset
seka lisa- ja ylityokorvaukset tyo- ja virkaehtosopi-
muksen mukaisesti. Korvaukset lasketaan ylla maini-
tusta suojelutyon tuntipalkasta.

5. Tyotaistelutilanteessa tyonjohto-
oikeus sailyy tyonantajalla

TyOnantaja vastaa tuottamiensa ja vastuullaan
olevien palvelujen tuottamisesta ja turvaamisesta.
Padtosvalta ja ratkaisut palvelujen jarjestamisesta
ja niiden sisallosta sailyvat tyonantajalla.

Samoin tyonantajalla sdilyy tyonjohto- ja val-
vontaoikeus tyotaistelun aikana. Tyonantajalla
on normaali tyonjohto-oikeus myos silloin, kun
yhdistys huolehtii tyotaistelun aikana turvatta-
vista oikeushyvista suojelutyon kautta. Esimerkiksi
tyonantaja suunnittelee tyovuoroluettelot sen tie-
don mukaan, joka on kaytettavissa tyovuoroluet-
teloa laadittaessa. Tyonantajalla on myos oikeus
muuttaa tyovuoroluetteloa tyo- ja virkaehtosopi-
musten maardysten mukaisesti.

Tyonantajan taytyy huolehtia myds siita, etta
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tyotaistelun ulkopuolella oleva henkilosto voi jat-
kaa tyotaan. Tyotaisteluun osallistumattomalla
viranhaltijalla tai tyontekijalla on oikeus saapua
tyopaikalle ja suorittaa virka- ja tyotehtdviaan.
Tyotaisteluun osallistuvat tyontekijat ja viranhal-
tijat eivat saa hdiritd ja painostaa tyossa olevia
eivatka estaa tyotaistelun ulkopuolella olevia tai
asiakkaita padsemasta toimitiloihin. Hairintd on
rangaistavaa ja viime kadessa poliisilta voidaan
pyytaa apua jarjestyksen palauttamiseen.
Lakkoon osallistuvilla ei ole oikeutta oleskella
tyopaikalla tai muuallakaan tyonantajan tiloissa

tai alueella. Sama koskee myos lakkovahteja. Tyo-
paikalla tarkoitetaan virantoimitus- tai tyopaikkaa
ja myos koko laitosta tai yksikkod, jossa henkilo
tyoskentelee (esimerkiksi sairaala, koulu tai pai-
vakoti). Lakossa olevilla ei ole oikeutta mydskaan
kokoustaa tyonantajan tiloissa tai kayttaa tyopai-
kan vapaa-ajan tiloja, esimerkiksi kuntosalia.

6. Tyontekovelvollisuus
tyotaistelun aikana

Tyonseisauksen jarjestajan pitaa maaritelld ja ilmoit-
taa etukateen tyotaisteluilmoituksessa lakon laajuus
eli se, mita toita ja tyopaikkoja lakko koskee.

Jos henkilo ei lukeudu tyotaisteluilmoituksessa
tyotaistelun piiriin kuuluvaksi, tyosta poissaolo
katsotaan lahtokohtaisesti muuksi kuin lakosta tai
tyonsulusta johtuvaksi poissaoloksi. Henkilo voisi
talloin osallistua lakkoon, jos tyonantaja poikkeuk-
sellisesti suostuisi ilmoitettujen tai sovittujen lak-
korajojen muuttamiseen. Tyotaistelun alkaessa sen
ulkopuolelle rajattu viranhaltija tai tyontekija ei
voi osallistua lakkoon myoskaan myohemmin,
jos tyonantaja ei tahan suostu.

Tyotaistelun piiriin kuuluva voi aina olla osallis-
tumatta tyotaisteluun. Jos henkilo on jo ryhtynyt tyo-
taisteluun, han voi lopettaa osallistumisensa tyotais-
teluun keskustelemalla tasta tyonantajan kanssa.

6.1 Tyotaistelun piiriin kuuluvan tyontekijan
tai viranhaltijan tyontekovelvollisuus

Tyotaistelun piiriin kuuluvalla tyontekijalla tai

viranhaltijalla ei ole tyontekovelvollisuutta lakon

3 KvhL 23 §
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aikana. Jos tyotaisteluun piiriin kuuluva tyonte-
kija tai viranhaltija osallistuu tyotaisteluun, jonka
toimeenpannut yhdistys huolehtii suojelutyon
kautta tyotaistelun aikana turvattavista oikeushy-
vistd, hanen taytyy kuitenkin suojelutyosta sovi-
tun mukaisesti tulla t6ihin ja noudattaa muutenkin
tyonantajan tyonjohto-oikeudella antamia ohjeita
ja maarayksia tavanomaisesti.

My0s tyotaistelun piiriin kuuluvalle, joka ei
halua osallistua tyotaisteluun, voidaan kuiten-
kin suostumuksen mukaan maarata tyotaistelun
aikana mita tahansa tyota, myos tyotaistelun pii-
riin kuuluvien henkiloiden tehtavia.

6.2 Tyotaistelun piiriin kuulumattomat
viranhaltijat ja tyontekijat

6.2.1 Tyotehtavien muuttaminen

Tyotaistelun aikana tyonjohto- ja valvontaoikeus
on kaikissa tilanteissa tyonantajalla. Tyonantaja
arvioi toimintojen edellytysten seka viranhaltijan
tai tyontekijan ammattitaidon, kyvyn ja kokemuk-
sen perusteella, onko tyotaistelun aikana tarvetta
ja mahdollisuuksia muuttaa viranhaltijan tehtavia
ja virantoimitusvelvollisuutta tai tyontekijan tehta-
vid. Toimintojen turvaamiseksi voidaan myos itse
tyota ja tyotehtavia siirtaa muualle kuin tavan-
omaisessa tyopaikassa tehtavaksi. Tama voi tar-
koittaa esimerkiksi potilaiden siirtoa toiseen hoi-
topaikkaan, joka ei ole tyotaistelun piirissa.

Ty6taistelun piiriin kuulumattoman viranhalti-
jan taytyy tyotaistelun aikana tayttaa tavanomaiset
virkavelvollisuutensa. Sen lisaksi han on velvollinen
tekemadan suojelutyotd. Tyonantaja voi tyotaistelun
aikana yksipuolisesti paattaa virantoimitusvelvolli-
suuden muuttamisesta lain mukaisesti.>’ Muutos voi
koskea esimerkiksi tehtavien sisaltoa.

TyOnantaja voi myds siirtaa viranhaltijan toi-
seen virkasuhteeseen. Sita ennen viranhaltijalle
tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi.*

Myos tyotaistelun piiriin kuulumaton tyon-
tekija on tyotaistelun aikana velvollinen suorit-
tamaan kaikki tavanomaiset tyotehtavansa. Jos
tyontekijat eivat tyotaistelun vuoksi voi suorit-
taa tavanomaisia tehtaviaan, tyonantaja osoittaa
heille mahdollisuuksien mukaan muita tehtavia,
joita he koulutuksensa ja ammattitaitonsa perus-



teella voivat suorittaa. Tarvittaessa tehtavat voivat
olla toiselta osastolta tai toisesta yksikosta.

Tyotaistelun ulkopuolisten tyodllistaminen ja
mahdollinen koulutuksen jarjestaminen pitdisikin
sisallyttaa tyotaisteluun valmistautumiseen ja nii-
hin liittyviin suunnitelmiin.

Tyotaistelun ulkopuolella oleva kuukausipalk-
kainen tyosuhteinen tyontekija on velvollinen tar-
vittaessa siirtymaan tilapaisesti, enintdaan kahdek-
saksi viikoksi kerrallaan muihinkin kuin tyosopi-
muksensa mukaisiin tehtaviin (myos esimerkiksi
suojeluty6ksi katsottaviin tyotehtaviin). Naiden
tilapdisten tehtavien pitaa olla tyontekijan koulu-
tus ja tyokokemus huomioon ottaen hanelle sopi-
via.® Lisaksi rajoituksia saattaa seurata neutrali-
teettiperiaatteesta.

. Lue lisaa neutraliteettiperiaatteesta
oppaan kohdasta 6.2.4.

6.2.2 Tyontekopaikan muuttaminen
Myds tyontekijan tyontekopaikan muuttaminen
on mahdollista tyonjohto-oikeuden perusteella
tyosopimuksessa sovitut mahdolliset rajoitukset
huomioiden. Esimerkiksi tydsopimuksen tyonte-
kopaikkaa koskeva laaja ehto "kunnan/kuntayh-
tyman alue tai yhteistoiminta-alue” mahdollis-
taa tyontekijan siirtamisen tyotaistelun ajaksi tar-
vittavaan tyopisteeseen. Jos tydsopimuksessa on
tyontekopaikaksi sovittu esimerkiksi tietty sai-
raala, paivakoti tai koulu, ei tyontekopaikkaa voida
muuttaa toiseksi tyonjohto-oikeuden perusteella.
Viranhaltijoiden osalta tyonantaja voi muuttaa
virantoimituspaikkaa yksipuolisesti.>*

6.2.3 Tyovuoroluettelon muuttaminen
tyotaistelutilanteessa
Tyotaistelutilanteessa sovelletaan samoja tyovuoro-
luettelon ja tasoittumissuunnitelman muuttamisperi-
aatteita kuin muulloinkin. Esihenkilot suunnittelevat
tyovuoroluettelot sen tiedon mukaan, joka on kaytet-
tavissa silloin, kun tyovuoroluetteloa laaditaan.
Lahtokohtana myos tyotaistelun aikana on,
ettd kumpikin osapuoli noudattaa tyonantajan laa-
timaa tyovuoroluetteloa eika siihen tehda muutok-
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sia. Tasta padsaannosta voidaan tyo- ja virkaehto-
sopimusmaaraysten mukaan poiketa kolmella eri
perusteella:

1 tyonantajalla on oikeus muuttaa yksipuoli-
sesti jo vahvistettua tyovuoroluetteloa, jos
tyonantajalla on muutokseen perusteltu syy

2 tyontekijan suostumuksella tydnantaja voi
muuttaa tyovuoroluetteloa mista tahansa syysta

3 tyovuoroluettelon muutosintressi voi olla
myos tyontekijalahtoinen, mutta tyonantaja
harkitsee ja paattad, muutetaanko tyovuoro-
luetteloa

Tyonantajalla on tulkintaetuoikeutensa perusteella
oikeus tapauskohtaisesti tehda tulkinta siita, onko
kasilla perusteltu syy tyovuoroluettelon muut-
tamiseen. Jos henkilo kieltaytyy noudattamasta
tyonantajan vahvistamaa uutta tyovuoroluetteloa,
tama on syyta dokumentoida.

My0s noudatettua tasoittumissuunnitelmaa
voidaan tarvittaessa muuttaa. Luottamusmiehelle
taytyy talloin varata tilaisuus esittaa mielipiteensa
asiasta ja tyontekijalle tai viranhaltijalle on ilmoi-
tettava muutoksesta hyvissa ajoin.*

Varallaolo ja ylityon tekeminen edellyttavat
tyontekijan suostumusta. Tyontekijan aiemmin
antamat suostumukset sitovat hanta myos tyotais-
telutilanteessa.

Viranhaltija ei voi kieltdytya valttamattomasta
ylityosta tai varallaolosta.®

Varallaolosuostumus pitaa sisallaan suostumuk-
sen varallaoloaikana tehtavaan lisa- ja ylityohon.

6.2.4 Neutraliteettiperiaate ja sen merkitys
tyotaistelutilanteissa
Neutraliteettiperiaate tarkoittaa sitd, etta tyotais-
telun piiriin kuulumaton viranhaltija tai tyontekija
ei ole velvollinen suorittamaan sallitun tyonsulun,
lakon tai sopimuksenvaraisia asioita koskevan saar-
ron alaisia tehtavia, jos nama tehtavat eivat nor-
maalisti kuulu hdanen toimenkuvaansa. Tyotaistelun
piiriin kuulumattomalle tyontekijalle tai viranhalti-
jalle voidaan osoittaa myos tyotaistelun piiriin kuu-
luvia tehtavia, jos han siihen suostuu.

Viranhaltija tai tyontekija on kuitenkin velvol-

PALVELUJEN TURVAAMINEN TYOTAISTELUSSA

31



linen tekemaan kaikki normaalit virka- tai tyo-
tehtavansa eli samat tehtavat kuin muulloinkin ja
vastaavassa laajuudessa muita, tavanomaisesta
poikkeavia tehtavia, joita han on tehnyt myos nor-
maaliaikana. Yleensa yksittaisten tyontekijoiden ja
viranhaltijoiden tehtavat koostuvat erityyppisista
toistd. Tyot vaihtelevat myos normaalioloissa sisal-
taen esimerkiksi toisten tyontekijoiden ja viranhal-
tijoiden sijaistamista ja toimimista useissa tyopis-
teissa tai yhteisessa pdivystyspisteessa.

Neutraliteettiperiaatetta sovelletaan vain lailli-
sissa tyotaisteluissa. Oikeus kieltdytya tyotaistelun
alaisten tehtavien suorittamisesta ei koske laitto-
mia tyotaisteluita, vaan viranhaltija tai tyontekija
on velvollinen suorittamaan laittoman tyotaistelun
alaisia tehtdvia. Lisaksi neutraliteettiperiaatteen
soveltaminen edellyttaa kaytannossa, etta laillisen
tyotaistelun rajat ovat selvat.

Viranhaltijoiden osalta neutraliteettiperiaate
perustuu lakiin ja tyontekijoiden osalta yleiseen
tyomarkkinakdytantoon.

Neutraliteettiperiaatetta ei sovelleta, jos
kyseessa on suojelutyo,” hatdtyo® tai terveyden-
huollon ammattihenkilon yleinen auttamisvelvol-
lisuus.*

Jos lakon piiriin kuulumaton viranhaltija tai
tyontekija kieltaytyy virka- tai tyotehtavista, joita
han on velvollinen suorittamaan, tydnantaja voi
ryhtyd samoihin viranhaltijalain ja tydsopimuslain
mukaisiin toimenpiteisiin kuin muulloinkin.

6.2.5 Tyotaistelun piiriin kuulumattoman
viranhaltijan velvollisuus tehda suojelutyota
Tyotaistelun piiriin kuulumattoman viranhaltijan
on taytettava tavanomaiset virkavelvollisuutensa
myos tyotaistelun aikana. Lisdksi hanen taytyy
tehda suojelutyota.

Tyotaistelun piirin kuulumattoman viranhal-
tijan velvollisuudesta tehda suojelutyota on saa-
detty kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopi-
muksista annetussa laissa.* Tassa laissa suojelu-
tyo on maaritelty tyoksi, jonka suorittaminen tyo-
taistelun aikana on valttamatonta kansalaisten
hengen tai terveyden vaarantumisen ehkaisemi-
seksi taikka sellaisen omaisuuden suojelemiseksi,
joka tyotaistelun vuoksi erityisesti vaarantuu.

¥ KVESL12 §
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Suojelutyoksi voidaan lukea myos edella todet-
tujen kriittisten toimintojen toteuttamiseksi valtta-
matta tarvittavien palvelu- ja tukitoimintojen seka
kaytto- ja kunnossapitotehtdvien keskeytymdton
saatavuus seka tieto- ja viestintdjarjestelmien kes-
keytymattoman toimivuuden yllapitaminen. Suojelu-
tyoksi voidaan maaritellda myos edelld todetun tyon
suorittamista varmistava varallaolo ja paivystys.

Tyonantaja tekee paatoksen siitd, millaista
suojelutyota pitaa tehda ja siita, kuinka paljon
henkilostoa siihen tarvitaan eri yksikoissa.

Suojelutyopadtos ei ole muutoksenhakukelpoi-
nen hallintopaatds, vaan tyonjohdollinen maarays.
Kirjallisen vapaamuotoisen suojelutydomaarayksen
antaa kullekin viranhaltijalle hanen esihenkilonsa
tai muu tyonantajan edustaja. Suojelutyomaarays
voidaan antaa viranhaltijalle myos sahkopostitse.

Kirjallinen suojelutydmaarays annetaan pai-
kallisten olosuhteiden edellyttamaksi maaraajaksi,
yleensa kuitenkin vahintaan yhdeksi vuorokaudeksi.
Suojelutyon tekeminen voi alkaa ennen tyotaiste-
lua ja paattya sen jalkeen. Suojelutydmaaraysta voi-
daan muuttaa uudella korjatulla madrayksella.

Tyonantajalla on oikeus teetattaa suojelutyota
viranhaltijan omien tehtadvien ohella niin laajasti
kuin suojelutyon tarkoituksen toteuttaminen edel-
lyttaa. Suojelutyona tehtava tyo voi tarvittaessa
poiketa viranhaltijan tavanomaisista tehtavista
olennaisestikin edellyttaen, etta viranhaltijalla on
tehtdviin vaadittava riittdva ammattitaito.

Suojelutyota voidaan teettaa sen tyovuorolu-
ettelon ja tydaikamuodon mukaisesti, jota siind
tyossa normaalistikin sovelletaan ja teetetaan. Toi-
sin sanoen suojelutyota voidaan teettad muunkin
tyoaikamuodon mukaan kuin mita viranhaltijan tai
tyontekijan varsinaisessa tyossa noudatetaan. Tal-
l6in taytyy luonnollisesti noudattaa suojelutyona
tehtdvassa tyossa sovellettavia tyoaikamaarayksia.

Jos tyotaistelun piiriin kuulumaton viranhaltija
kieltaytyy hanelle maaratysta suojelutyosta, tyon-
antajan tulee vedota viranhaltijan henkilokohtai-
seen vahingonkorvaus- ja rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen.

Mahdolliset suojelutyosta kieltaytymiset tay-
tyy kirjata. Kieltaytyjalta pitdaa myos vaatia kirjalli-
nen ilmoitus kieltaytymisesta tai varmistaa muulla
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tavoin se, etta kieltaytyminen voidaan tarvittaessa
todistaa. Tama on valttamatonta, kun aikanaan
selvitetdan vahingonkorvausvastuuta ja rikosoi-
keudellisia seuraamuksia.

Tyotaistelun piiriin kuuluva viranhaltija ei ole
velvollinen tekemaan suojeluty6ta virkaehtosopi-
muslain nojalla. Jos viranhaltija kuitenkin suos-
tuu tekemaan suojelutyotd, tydnantaja voi maadrata
hanet sita tekemaan. Suojelutyon tekemista kos-
keva maarays onkin syyta antaa kullekin viranhal-
tijalle hyvissa ajoin, jotta tallainen suojelutyosta
kieltaytyva henkilosto voidaan korvata muilla jar-
jestelyilla.

7. Ylityo- ja vuoronvaihtokielto
tyotaistelutoimenpiteena

Ylityo- ja vuoronvaihtokielto on tyotaistelutoimen-
pide, jossa tyontekijat kieltaytyvat tekemasta yli-
tyota ja vaihtamasta tyovuoroja.

Kun tyotaistelukeinona kaytetdan ylityo- ja
vuorovaihtokieltoa, tyontekijayhdistyksen pitaisi
pyydettaessa tarkentaa, koskeeko kielto seka sopi-
miseen perustuvia muutoksia ettd muutoksia, joita
tyonantaja voi tehda perustellusta syysta.

Tyonantajalla on oikeus muuttaa tyovuorolu-
etteloa tyo- ja virkaehtosopimusten maaraysten
mukaisesti.*? Tyontekijalla ja viranhaltijalla on vel-
vollisuus noudattaa muutettua tyovuoroluetteloa.
Ylityo- ja vuoronvaihtokiellon piirissa olevienkin
tyovuoroluetteloa voidaan yksipuolisesti muuttaa,
jos toiminnan jarjestaminen sita vaatii. Tyonanta-
jan pitaa tarvittaessa pystya ndayttamaan se, milla
perusteella tyovuoroluetteloa on muutettu ja etta
muutokselle oli riittavat perusteet.

Jos tyontekija kieltaytyy tekemasta tyonantajan
muuttamaa tyovuoroa ja tyovuorosta kieltaytymi-
nen johtuu osallistumisesta tyontekijayhdistyksen
jarjestamaan lailliseen tyotaisteluun eli ylityo- ja
vuoronvaihtokieltoon, tyontekijalle ei saa aiheu-
tua kieltaytymisesta seuraamuksia tyonantajan
taholta, kuten esimerkiksi varoitusta. Tyontekijan
kieltaytyminen ja sen syy on syyta kirjata muistiin.

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa

palkkaa niilta tunneilta, joina tyontekija on ollut
poissa tyosta tyotaistelun vuoksi.*

Tyontekija voi antaa suostumuksensa varalla-
oloon tydsopimuksessa tai erikseen yksittaistapa-
usta varten. Kun tyontekija sopii varallaolosta, han
sitoutuu samalla tekemaan ylityota, kun han tulee
varallaolosta toihin. Ylityokiellon aikana on syyta
varmistaa, ettd tyontekija tietaa, etta varallaolosi-
toumus sisaltaa ylitydsuostumuksen.

Tyosuhteinen tyontekija voidaan siirtaa tyopai-
kan sisalla toisiin tehtaviin ylityo- ja vuoronvaih-
tokiellon aikana tyo- ja virkaehtosopimusmaarays-
ten mukaisesti.* Tyontekijan tehtavista sovitaan
tyosopimuksella, mutta hdn on tarvittaessa vel-
vollinen tilapaisesti siirtymdan muihinkin tehta-
viin, joita voidaan hanen koulutuksensa huomioon
ottaen pitaa hanelle sopivina. Tilapainen siirto voi
kestaa enintaan kahdeksan viikkoa kerrallaan.

8. Hatatyon teettaminen

8.1 Hatdtyon teettaminen
tyotaistelutilanteessa
Tyoaikalain 19 §:ssa saadetaan erikseen hatatyon
teettamisesta tyotaistelutilanteessa. Sen mukaan
hadtatyotd saa teettda, jos tyoriitojen sovittelusta
ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain 8 d §&:n 1 momentin 110 tai 13 koh-
dassa tarkoitettujen toimintojen keskeytymisesta
johtuva henked, terveytta, omaisuutta, ymparistoa,
eldinten hyvinvointia tai kansallista turvallisuutta
koskevan vahinkoseurauksen uhka on siind maarin
valiton, ettei sen aiheutumista voida mainitussa
laissa saddetyilld eika milladn muillakaan kohtuul-
lisilla keinoilla valttaa.

Hatatyon teettamisen kynnys on saannoksessa
huomattavan korkealla, vaikka siina ei edellyteta
ennalta-arvaamattomuutta. Hatatyo voi kuiten-
kin tulla kysymykseen [ahinna sellaisissa tyotais-
telutilanteissa, joissa tyonantaja ei enaa ehdi rea-
goimaan tilanteeseen muulla tavoin esimerkiksi
sen vuoksi, etta suojelutyota koskevat neuvottelut
paattyvat tuloksettomina hieman ennen tyotaiste-
lun alkamista tai suojelutyota tekemaan ei yllat-
taen saavu riittavasti tyontekijoita. Joskus kyse voi

“Vrt toisin jos kyse olisi lakiehdotuksen mukaisesta tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain 8 d §:sta.
“ Esim.KVTES/HYVTES/SOTE-sopimuksen III luvun 28 §:n mukaisesti

“ Esim.KVTES/HYVTES Il luvun 1§
“ Esim.KVTES/HYVTES | luvun 10 §

PALVELUJEN TURVAAMINEN TYOTAISTELUSSA

33



olla myo0s siita, etta tyotaistelu alkaa akillisesti
ilman riittavan aikaisin annettua ennakkoilmoitusta.*

Hatatyon teettaminen on pakkotilaan rinnas-
tuvassa akuutissa vaaratilanteessa tyonantajan
viimesijainen keino saantelyn piiriin kuuluvien
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkittavien
vahinkoseurausten estamiseksi. Hatatyomaarays
on tyontekijaa velvoittava.

Hatatyosta tyotaistelutilanteessa maksetta-
vasta korvauksesta ks. kappale 4. Suojelutyon teet-
taminen kaytannossa ja sen korvaaminen.

8.2. Mista saannoksista hatatyon
teettaminen oikeuttaa poikkeamaan?

Hatatyota saa teettad saannollisen tydajan lisdksi

vain siind maarin kuin se on valttamatonta ja enin-

taan kahden viikon ajan. Hatatyossa saa poiketa

siitd, mita tyoaikalaissa on saadetty

. yOtyosta (8 §)

+ tyontekijan/viranhaltijan suostumuksesta (17 §)

+ lepoajoista (24-27 §)

Kun hatatyo on paattynyt, tydaika pitda kuiten-
kin tasoittaa enintaan tyoaikalain 18 §:ssa saadet-
tyyn enimmdismaaraan. Tyontekijalle taytyy antaa
korvaava lepoaika tyoaikalain 25 §:n 4 momentissa
ja 28 §:n 2 momentissa saadetylla tavalla.

Hatatyon teettamista ei ole tydaikalaissa rajoi-
tettu sen perusteella, syntyyko hatatyon teettami-
sen tarve tyontekijan saannollisena tyoaikana vai
sen ulkopuolella.“

Vaikka hatatyotilanne oikeuttaa poikkeamaan
tyoaikalain 19 §:ssa mainituista sdannoksista, se
ei muutoin muuta sita, mita aiemmin on sanottu
virantoimitusvelvollisuudesta ja tyontekovelvolli-
suudesta. Se ei siis laajenna tyontekovelvollisten
tyontekijoiden ja viranhaltijoiden piiria.

8.3 Ilmoitus tyosuojeluviranomaiselle
Tyonantajan taytyy tehda viivytyksetta tyosuojelu-
viranomaiselle kirjallinen ilmoitus hatatyon syysta,
laajuudesta ja todenndkoisesta kestosta. Tyonan-
tajan taytyy varata myos henkiloston edustajille
mahdollisuus liittad lausuntonsa ilmoitukseen.*
Ilmoituksessa on erityisen tarkeda kuvata yksi-
tyiskohtaisesti, minkalaisiin toimenpiteisiin tyon-
antaja on ryhtynyt hatatyon teettamisen valttami-

% TYVM 4/2025
“Tyoneuvoston lausunto TN 1492-22
“7TAL 198

1. Hdtdtyo on vain hyvin rajallisesti
tyonantajan Raytettdvissd oleva keino
tyotaistelutilanteissa.

2. Hatdtyo oikeuttaa edellytysten tdyttyessd
poikkeamaan erdistd tyoaikasddnnoksista.
Se ei kuitenkaan laajenna tyonteko-
velvollisten henkilopiirid.

3. Tee ilmoitus ja mahdolliset lisdselvitykset
hdtdtyostd huolella tyosuojeluviranomaiselle.

seksi. Ilmoituksessa pitdaa myos selvittaa, millai-
nen seuraus on vaarassa syntya, jos hatdtyota ei
teetettdisi. Tyosuojeluviranomainen ei voi tuntea
tehtavia ja ammatteja niin yksityiskohtaisesti, etta
tehtavien tekematta jaamisen seuraukset olisivat
todennettavissa itsestaan selvasti.

Tyosuojeluviranomainen voi tutkittuaan asian
joko jattaa sen saamansa ilmoituksen varaan tai
ryhtyd toimenpiteisiin hatatyon rajoittamiseksi tai
lopettamiseksi. Hatatyosaannoksen rikkominen
tahallisesti tai tuottamuksellisesti on tyoaikarikko-
mus ja rangaistava teko.*

9. Paikallinen sopiminen
tyotaistelun aikana

Paikalliset sopimusratkaisut saattavat vaikeuttaa
valtakunnallisen tyo- ja virkaehtosopimuksen syn-
tymista. Tyonantajien pitaakin yleisen tydomark-
kinakdaytannon mukaan pidattdytya tyotaistelun
aikana kaymasta paikallisia palkkaneuvotteluita ja
tekemasta paikallisia palkkaratkaisuja, kunnes val-
takunnallinen tyo- ja virkaehtosopimus on saatu
aikaan.

Tyotaistelun aikana ei pida myoskaan lakkojar-
jeston vaatimuksista huolimatta neuvotella lakko-
jarjeston jasenia koskevista erityisetuuksista.

Jos kyseessa on laiton tyotaistelutoimenpide,
neuvottelu voi koskea vain tyorauhan palautta-
mista. Itse tyotaistelun kohteena olevasta kysy-
myksesta ei pitdisi neuvotella.

“8TAL 44§,Ita-Suomen hovioikeus 21.5.2025 tuomio 25/104915
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10. Tyosuojelu tyotaistelun aikana

Tyonantajalla sdilyy tyotaistelunkin aikana vas-
tuu tyosuojelusta. Ndin siitakin huolimatta, etta
toimintaa joudutaan jarjestamaan usein vajaalla
henkilostolla tai muuten normaalista poikkeavissa
olosuhteissa.

Jos tyosuojeluvaltuutettu ei voi hoitaa tehta-
vidan tilapdisen esteen vuoksi, varavaltuutettu
huolehtii valttamattomista tyosuojeluvaltuute-
tun tehtdvista, joita ei voida siirtaa odottamaan
tyosuojeluvaltuutetun esteen paattymista. Lail-
lista tyotaistelua on pidetty tallaisena tilapaisena
esteena. Valttamaton tehtava on esimerkiksi tyo-
suojelutarkastukseen osallistuminen, tapaturman
tutkinta, tyon keskeyttamisoikeuden kayttaminen
tai muu niihin verrattava syy.

Jos seka tyosuojeluvaltuutettu etta varaval-
tuutetut osallistuvat lakkoon, tyontekijoilla ei ole
edustajaa tyosuojelun yhteistoiminnassa. Henki-
loston edustajien voidaan talloin katsoa luopu-
neen oikeudestaan henkiloston edustajaan tyo-
suojelun yhteistoiminnassa lakon aikana.

On kuitenkin suositeltavaa keskustella paikal-
lisesti siita, mitka ovat lakon aikana tyosuojelu-
valtuutetun valttamattomia tehtavia ja miten nai-
den osalta lakon aikana toimitaan. Jos esimerkiksi
tyosuojelutarkastusta ei ole valttamatonta tehda
lakon aikana, sen voisi siirtaa lakon jalkeiseen
aikaan. Tyonantajalla on joka tapauksessa aina
velvollisuus huolehtia tyontekijoiden turvallisuu-
desta ja terveydesta tyossa.

11. Terveydenhuollon ammatti-
henkiloiden avunantovelvollisuus

Lain* mukaan jokainen terveydenhuollon ammat-
tihenkilo on velvollinen antamaan aina apua kii-
reellisen hoidon tarpeessa olevalle. Velvollisuus
koskee jokaista tavoitettua terveydenhuollon
ammattihenkilog, kuuluipa han tyotaistelun piiriin
tai ei.

Taman saannoksen vastaisista kieltaytymisista
ilmoitetaan tilanteen ja seurausten vakavuudesta
riippuen sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto Valviraan. Kieltdytymisen seurausten vaka-
vuudesta riippuen kieltaytyja voi menettaa amma-
tinharjoittamisoikeutensa.

“aki terveydenhuollon ammattihenkiloista 15 §

tyosuojelusta. e

?

Tyonantajalla séitﬂ i
i);b;ﬁitelunkin afkana

-ﬂ'i
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Palvelussuhdeasiat
tyotaistelun aikana

Tassa osiossa tarkastellaan erilaisten tyotaisteluiden
vaikutuksia palvelussuhteen ehtoihin. Eri tyotaistelumuodot
vaikuttavat eri tavoin tyotaistelun piirissa olevan henkRiloston
tyontekoon, palvelussuhteen ehtoihin ja tyonantajan
mahdollisuuksiin kayttaa tyonjohto-oikeuttaan.
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1. Palkkaus

1.1 Palkkojen maksaminen

tyotaistelun aikana
Jos viranhaltija tai tyontekija on ilman patevaa
syyta poissa tyostd, hanelle ei makseta palkkaa
talta ajalta.* Tyotaisteluun osallistuminen ei ole
pateva syy poissaololle, joten poissaoloajalta ei
makseta palkkaa.

Palkanmaksuvelvollisuuteen niille, joiden tyon-
teko on estynyt tydnantajaan kohdistetun tyotais-
telutoimenpiteen vuoksi, vaikuttaa ratkaisevasti
se, onko tyota vaille jaaneilld yhteisia etuja tyo-
taisteluun osallistuneiden kanssa. Ratkaiseva vai-
kutus on myos silld, onko tyota vaille jaanyt tyon-
tekija vai viranhaltija.

Palkkaa ei makseta tyonantajan julistaman
tyonsulun ajalta niille, joiden ty6 kuuluu tyonsu-
lun piiriin.

Lakkoon osallistuvalle ei myonneta palkkaennak-
koa eika makseta etukateen palkkaa lakon ajalta. Jos
lakon aikaan kohdistuvaa palkkaa koskeviin maksu-
toimenpiteisiin on jo ehditty ryhtyd, aiheettomasti
maksettu palkka peritaan takaisin seuraavan tai seu-
raavien palkanmaksujen yhteydessa.”

Lakkoa edeltavaan aikaan liittyvat eraantyneet
palkka-, palkkio- ja muut palvelussuhdesaatavat
maksetaan tavalliseen tapaan. Jos palkanlaskenta
vaikeutuu lakon vuoksi, palkat voidaan joutua
maksamaan lakon aikana tyossa oleville esimer-
kiksi edellisen kuukauden tai palkanmaksukauden
perusteita kayttaen. Mahdolliset virheet oikaistaan
myohemmin.

Jos lakko alkaa kesken paivan, palkka makse-
taan lakon alkamishetkeen saakka, jos henkil6lle
muutenkin maksettaisiin palkka talta ajalta. Lakon
alkamisen vuoksi kyseisena paivana tekematta
jaanyt saannollinen tyoaika vahennetaan lakkoon
jaavan palkasta sopimusmaardysten mukaisesti.*
Jos lakko paattyy kesken paivan, palkanmaksu
kaynnistyy vastaavasti.

Kun lakko paattyy, palkanmaksun aloittaminen
edellyttaa, etta lakossa ollut tulee tyohon valitto-
masti lakon paatyttya alkavaan tyovuoroonsa. Jos
han ei tule, palkanmaksu jatkuu vasta, kun tyon-
tekija on tosiasiallisesti palannut toihin. Pelkka

% esim. KVTES/HYVTES/SOTE-sopimus Il luku 1§ 3 mom.

' TSL 2:17 §, KvhL 56 §

ilmoitus tyonantajalle tyohon tulosta ei riita pal-
kanmaksun aloittamisen perusteeksi.

Jos lakossa olleelle viranhaltijalle tai tyon-
tekijalle on merkitty tyovuoroluetteloon valitto-
masti lakon jalkeen yksi tai useampi vapaapaiva
tai han on sairauden vuoksi poissa, hanelle mak-
setaan palkka lakon paattymisesta alkaen edellyt-
taen, etta han tulee tyohon heti tyovuoroluettelon
mukaisen vapaajakson jalkeen.

Jos viranhaltija tai tyontekija on ilmoittautu-
nut tyohon esimerkiksi puhelimitse, mutta esihen-
kilo on tyonjohto-oikeutensa perusteella maaran-
nyt tyohontulopaivaksi ilmoittautumispaivaa myo-
hemman paivan tai tydvuoron, palkanmaksu alkaa
lakon paattymisesta lukien. Esihenkild on nain toi-
miessaan vahvistanut tyovuoroluettelon tai muut-
tanut tyovuoroluetteloa ja ilmoittanut siita.

Palkka maksetaan lakon vuoksi vajaaksi
jddneeltd kuukaudelta pdivdpalkkana lakon
ulkopuolelle jddvien pdivien perusteella.
Tdllaiselta osakuukaudelta maksettavasta
palkasta on mddrays esimerRiksi HYVTES/
SOTE-sopimuksen Il luvun 19 §:ssd ja KVTESin
Il luvun 21 §:ssd.

1.1.1 Palkanmaksu, kun tyotaistelu estaa

muiden tyonteon

Tyontekija voi olla tyohon sindnsa kaytettavissa, mutta
tyota ei voida teettad tyotaistelutoimenpiteesta johtu-
vasta, tyonantajasta riippumattomasta syysta.

Palkanmaksuvelvollisuuteen niille, joiden tyon-
teko on estynyt tyotaistelun vuoksi, vaikuttaa rat-
kaisevasti se, onko tyota vaille jaaneilld yhteisia
etuja tyotaisteluun osallistuneiden kanssa.

Toinen tarkead asia on se, onko tyonteko esty-
nyt tyontekijalta vai viranhaltijalta. Tyontekijan
kohdalla asiasta on erikseen saadetty laissa.

Tyontekijan kohdalla tyonantajan pitdd maksaa
palkka tyonteon estymisen ajalta enintaan seitse-
malta paivalta, jos tyontekija olisi tyohon kaytetta-
vissa, mutta han on
+ estynyt tekemadsta tyotaan johtuen toisten tyon-

tekijoiden tyotaistelutoimenpiteestd

52 @sim. HYVTES/SOTE-sopimus Il luku 19 § 3 mom. ja KVTES Il luku 21 § 3 mom.
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+ eika kyseisella tyotaistelutoimenpiteelld ole
riippuvuussuhdetta hdanen tyoehtoihinsa tai
tyooloihinsa.*

Tyontekija on tyonteon estymisen aikana vel-
vollinen tekemaan myos muuta kuin tydosopimuk-
sessa maariteltya tyota.

Lain mukaan tyonantaja saa vahentaa tyon-
tekijalle maksettavasta palkasta maaran, joka
tyontekijalta on saastynyt tyosuorituksen estymi-
sen vuoksi seka maaran, jonka han on ansainnut
muulla tyolla tai jattanyt tahallaan ansaitsemat-
ta.* Kun tyonantaja vahentaa palkkaa, sen taytyy
noudattaa tyosopimuslain saannoksia kuittausoi-
keuden rajoituksista.>

Tyopaikalla on syytd todeta selvasti se ajan-
kohta, jolloin tyonteko tyotaistelun takia estyy.
Tyonantajan on my0s syyta varautua nayttdamaan
toteen tyonteon estyminen ja sen alkamisajan-
kohta.

Tyonteon estyminen ja palkanmaksun paatty-
minen pitaa todeta kunkin tyontekijan osalta erik-
seen. Tyonteon ja palkanmaksun lopettamisesta
edelld mainitun saannoksen perusteella ilmoi-
tetaan tyontekijoille hyvissa ajoin. Kun tyonteki-
jan palkanmaksu keskeytetdaan tyonteon estymi-
sen vuoksi, lomauttamisen menettelymaarayksia ei
sovelleta eika lomautusilmoitusta anneta.

Jos tyotaistelu aiheuttaa tyonteon konkreetti-
sen estymisen vasta myohemmin, edella todettu
seitseman pdivan aika luetaan tasta myohem-
masta ajankohdasta alkaen.

Jos tyotaistelutoimenpiteelld pyritaan vaikut-
tamaan tyontekijan tyoehtoihin, tyonantajalla ei
ole edella kuvailtua palkanmaksuvelvollisuutta
tyonteon estyessa tyotaistelutoimenpiteen vuoksi.
Tama tarkoittaa, ettd tyonteon estymisen ajalta
ei makseta ollenkaan palkkaa tyontekijoille, joille
on odotettavissa tyotaistelutoimenpiteesta sel-
vaa hyotya. Tallaisten tyontekijoiden palkanmaksu
paattyy tyotaistelutoimenpiteesta johtuvan tyon
tekemisen esteen ajaksi suoraan lain perusteella.®

Viranhaltijoiden, joiden tyonteko tyotaiste-
lun vuoksi estyy, palkanmaksun keskeyttaminen

$3TSL 2:12 § 2 mom.

S4TSL 2:12 8 3 mom.

STSL2:17 §

6TSL2:12 §

7 @sim. KVTES/HYVTES VIII luku 2 §
%8 Ks. TAL17 § 6 mom.

edellyttaa heidan lomauttamistaan. Viranhalti-
joille maksetaan palkka lomautusilmoitusajan
paattymiseen saakka. Kaytannossa lomautus voi
tulla kyseeseen vain hyvin pitkien tyotaisteluiden
kohdalla, silla lomautusilmoitusaika on kunta- ja
hyvinvointialalla kolmen viikon mittainen¥ ja sita
edeltaa yhteistoimintamenettely.

2. Tyoaika

21 Ylityokorvaukset ja epamukavan
tyoajan korvaukset
Virka- ja tyoehtosopimusten mukaisia lisa- ja yli-
tyokorvauksia maksetaan tyotaistelunkin aikana
vasta asianomaisten tyoaikamaaraysten mukaan
madraytyvilta tunneilta. Tyotaistelu ei aiheuta kes-
keytysta tyoaikajaksoon eika alenna jakson saan-
nollista tyoaikaa. Tyotaisteluun osallistuvan viran-
haltijan tai tyontekijan lisa- ja ylityorajat eivat ndin
ollen muutu tyo6taistelun vuoksi.

My0s suojelutyota tekevalle ylityokorvausta
maksetaan vain, jos tyo- tai virkaehtosopimuksen
mukainen ylityoraja ylittyy. Jos suojelutyota teh-
daan niin sanottuna epamukavana tydaikana, siitd
maksetaan lauantai-, sunnuntai-, ilta- ja yotyokor-
vaukset normaalisti.

Tyotaistelu voi aiheuttaa tilanteen, jossa viran-
haltijalla ei ole oikeutta kieltaytya lisa- ja ylityon
tekemisesta.®®

2.2 Tyotaistelu ja varallaolo

2.2.1 Varallaoloon madraaminen ja sen

aikaiset lisa- ja ylityot

Lakossa olevat viranhaltijat ja tyontekijat eivat

ole tyonantajan tyonjohto-oikeuden piirissa, eika
tyonantaja siis voi yksipuolisesti ilman viranhal-
tijan ja tyontekijan suostumusta maarata heitad
varallaoloon. Varallaolosta ja varallaolokorvauk-
seen oikeuttavasta ajasta ei ole kyse myoskaan sil-
loin, kun lakossa olevat oma-aloitteisesti varautu-
vat siihen, etta voivat tarvittaessa ryhtya tekemaan
suojelutyota tai muuta tilapaista tyota.
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Ylityokiellon aikana tyonantajan kannattaa
kuitenkin varmistaa varallaoloa tekevalta tyonteki-
jalta, etta han tietaa varallaolositoumuksen sisal-
tavan myos ylitydsuostumuksen, jos varallaolo
sellaiseksi aktivoituu.

Jos tyontekija on joko tyosopimuksella sitou-
tunut tarvittaessa varallaoloon tai tydsopimuksen
teon jalkeen erikseen sopinut tydnantajan kanssa
varallaolosta, han on samalla sitoutunut tekemaan
myos lisa- ja ylityota, jos varallaolon aikana tulee
tarve ryhtya toihin. Tahan ei vaikuta se, etta
tyontekijdjarjesto on julistanut ylityokiellon.

2.2.2 Varallaolokorvauksen maksaminen
Varallaolokorvauksia maksettaessa menetellaan seuraavasti:

allaolostad
y'ékie\o aikaisesta var
b usta
Lakon taa yaralla \.“?l’\\’\?sesuv ) yt" )
" e Kk vistetun tyovuo
. ')OSWO“? onle imerkiks
e | (5 Kohtaisest
ttelon muka n} j onh nk\\o@
" o o e tarvittaessa
PP 2t\/ rallaolo n):?”m_y
SU?S:‘:J:;‘ \j \laolosta toihin
wle
l?tra"ao .
ii
aral;,a’t hdl/stg,
o] aan IJﬂlkkaa
Sta,

Kun lakko paattyy ja kdytdssa on yhi sama

tyovtlo.rolyettelo, jossa on myés lakkoaikaa:

* tyoaikajaksossa on sadnnéllisen tydajan \;ajausta
lzilion Yuoksi (lakko ei ole alentanut tybaikajakson
saannallistd tybaikaa)

. .tyonantajal? on hyvd huomata, ettej varallaolosta
jOhtUVE}.aktliVityﬁ muodostu ylityoksi yhta helposti
k.lil.l.n t)'/.or'auhan aikana, sill lakossa olleella on
saannollisen tydajan vajausta lakon vuoksi

* varallaoloa lakon aikana tehneelle maksetaan
varﬁll.aolokorvausta ja korvaus mahdollisesta
aktiivityosta tehtyjen tuntien mukaan,
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3. Vuosilomat

3.1. Vuosilomat tyotaistelun aikana

Kun tyotaistelu uhkaa, siihen osallistuville tai sen
ulkopuolelle jaaville viranhaltijoille ja tyonteki-
joille ei suositella vahvistettavan uusia vuosilomia,
jotta henkilostoresurssi olisi tyotaistelun aikana-
kin mahdollisimman suuri. Tyotaisteluiden vuoksi
pitamatta jadneet vuosilomat annetaan mychem-
min, kuitenkin tyo- tai virkaehtosopimuksen maa-
rayksia noudattaen.

3.1.1 Vuosiloman ajankohta ja siirtaminen
(tyosuhteiset tyontekijat)

Vuosilomalain seka tyo- ja virkaehtosopimusten
perusteella paasaanto on, etta tyontekijalle vah-
vistettua vuosilomaa ei voida siirtaa tai keskeyttaa
tyonantajasta johtuvasta syysta. Sen sijaan siirta-
minen tai keskeyttaminen edellyttaa yleensa tyon-
tekijan suostumusta.

Lakko ja tyonsulku aiheuttavat tahan tyonte-
kijaa koskevan poikkeuksen, jos se alkaa vuosilo-
man ajankohdan vahvistamisen jalkeen, mutta
ennen vuosiloman alkamista. Tallaisissa tapauk-
sissa ilmoitus tyotaistelun ajaksi sattuvasta vuo-
silomasta on vaikutukseton riippumatta siita,
peruutetaanko ilmoitus erikseen vai ei. Tyotaiste-
lun ajalle sattuva vuosiloma peruuntuu automaat-
tisesti. Talta ajalta ei myoskaan makseta lomapalk-
kaa. Pitamatta jaanyt vuosiloman osuus pidetaan
myohemmin.®

ESIMERKKI:

Lakko Restdd tiistaista 5.4. sunnuntaihin 10.4.
Tyontekijdn vuosiloma on tdtd ennen
vahvistettu ResRiviikosta 6.4. tiistaihin 12.4.
Mitd tapahtuu lakkoon osallistuvan tyontekijan
vuosilomalle?

Tyontekijd on lakossa tiistaista 5.4. sunnuntaihin
10.4. Tyéntekijd on vuosilomalla maanantaista
11.4 tiistaihin 12.4. Vuosilomapdivdt Reskiviikosta
6.4 sunnuntaihin 10.4. peruuntuvat automaatti-
sesti. TyonteRijd pitdd lomapdivdt myéhemmin.

TN 1974:975 ja TT 2005:106
80 Ks. esim. KVTES/HYVTES IV luku 11 § 5 mom.

Jos sen sijaan vuosiloma ehtii alkaa ennen tyotais-
telun alkamista, vuosiloma annetaan vahvistetun
mukaisesti.

Lue lisaa vuosiloman paattymisesta
lakon aikana kohdasta 3.1.3 Vuosiloman
paattyminen lakon aikana.

ESIMERKKI:

Tydntekijdn vuosiloma on vahvistettu
maanantaista sunnuntaihin. Lakko alkaa
saman viikon ResRiviikkona jatkuen seuraavan
viikon ResRiviikkoon. Tydntekijd on vuosilo-
malla maanantaista sunnuntaihin ja voi jadda
halutessaan lakkoon lomansa jdlkeen
maanantaista keskiviikkoon.

Jos tyontekija itse ilmoittaa haluavansa osal-
listua lakkoon vahvistetun vuosiloman pitamisen
sijasta, tyonantaja harkitsee, suostuuko se sopi-
maan vahvistetun vuosiloman siirtamisesta.

3.1.2 Vuosiloman ajankohta ja siirtdminen
(viranhaltijat)
Jos viranhaltijan vuosiloman ajankohta on vah-
vistettu ennen lakon alkamista, viranhaltijan vuo-
siloma annetaan vahvistetun mukaisesti lakosta
huolimatta, ellei vuosilomaa ole peruutettu tai kes-
keytetty. Vuosiloma annetaan vahvistetusti, vaikka
viranhaltija ilmoittaisi itse jadvansa lakkoon ennen
vuosiloman alkamista, ellei tyonantaja suostu siir-
tamaan vuosilomaa. Siirtaminen ei valttamatta ole
tyonantajalle kannattavaa, jos se tietda viranhalti-
jan jaavan vuosiloman sijasta lakkoon.
Viranhaltijan jo alkanut vuosiloma voidaan siir-
taa tai keskeyttaa erityisen painavasta syysta.®
Uhkaava lakko aiheuttaa toimintojen kokonais-
valtaisen uudelleen arvioinnin ja jarjestamisen
tarpeen. Tasta syntyy useimmiten toiminnallinen
peruste eli sopimuksessa tarkoitettu syy. Tyonan-
taja harkitsee tapauskohtaisesti, onko vuosiloman
siirtdmiseen tai keskeyttamiseen toiminnallista
syytd. Vuosiloma voidaan keskeyttdada myos molem-
pien osapuolten suostumuksella.
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Keskeyttaminen ja siirtdminen voi koskea seka
lakon piirissa etta sen ulkopuolella olevia viran-
haltijoita.

Vuosiloman siirtamista tai keskeyttamista
puoltaa suojelutyohon tarvittavan ammattitai-
toisen henkilokunnan saatavuus ja yleensa lakon
aikaisen supistuneen tyovoimaresurssin riittavyys,
kokemus ja toimintojen tuntemus. Lisaksi on otet-
tava huomioon, etta vuosilomasijaisiksi kaavaillut
viranhaltijat tai tyontekijat saattavat myos osallis-
tua lakkoon. Samat perusteet voivat tulla kysee-
seen myos muunlaisen tyotaistelun kohdalla.

Kun vuosiloman ajankohtaa siirretaan, muu-
toksesta on pyrittava ilmoittamaan viranhaltijalle
vahintaan kaksi viikkoa ennen loman tai sen osan
alkamista.®' Erityisen painavasta syysta muutos voi-
daan tehda kahden viikon ilmoitusaikaa noudatta-
matta. Myos viranhaltijan jo alkanut vuosiloma voi-
daan keskeyttaa erityisen painavasta syysta edelld
mainittua ilmoitusaikaa noudattamatta.

Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen loman siirtamista tai keskeyttamista.
Suullinen kuuleminen riittaa. Viranhaltijan ei tar-
vitse kayttaa hanelle varattua tilaisuutta tulla
kuulluksi. Jos viranhaltijaa ei ole kuultu, vuosiloma
peruuntuu silti edellyttaen, ettd hdn on saanut
asiasta tiedon. Jos viranhaltijalle ei ole varattu
tilaisuutta tulla kuulluksi, tydnantaja rikkoo virka-
ehtosopimuksen menettelytapamdardysta, josta
voi seurata hyvityssakkovaatimus tyotuomioistui-
messa.

Kun tyonantaja ilmoittaa viranhaltijalle tilai-
suudesta tulla kuulluksi, loman peruuntuminen
taytyy yksiloida riittavan yksityiskohtaisesti, jotta
viranhaltija ymmartaa hanen vahvistetun vuosilo-
mansa tai sen osan olevan peruutettu. Nayttovel-
vollisuus asian tiedoksisaannin tapahtumisesta on
tyonantajalla. Esimerkiksi kun ilmoitus annetaan
sahkopostilla, taytyy varmistua siita, etta ilmoi-
tus on saatu tiedoksi. Jos viranhaltija ei ole saanut
tietoa vuosiloman peruuntumisesta, loma ei ole
peruuntunut. Talloin loman ajalta taytyy maksaa
vuosilomapalkka.

Takautuvia paatoksia vuosilomien peruutta-
misesta ei voida tehda. Viranhaltija on alkaneella
vuosilomallaan, kunnes vuosiloman mahdollisesta
keskeyttamisesta on ilmoitettu viranhaltijalle

6 Ks. esim. KVTES/HYVTES IV luku 11 § 5 mom.
82 Ks, esim. KVTES/HYVTES IV luku 11 § 5 mom.
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todisteellisesti, esimerkiksi erityistiedoksiannolla.
Jos vuosilomaa ei ole peruutettu ja vuosiloma on
annetun ilmoituksen mukaisesti alkanut ennen
lakon alkamista, lakko ei keskeyta jo aloitettua
lomaa. Talléin vuosiloma annetaan siis alkuperai-
sen ilmoituksen mukaisesti lakosta huolimatta.

Jos viranhaltijoiden vuosilomien siirtamiseen
ei ole toiminnallisia perusteita tai lomia ei muusta
syysta haluta ennen lakon alkamista siirtad, tyon-
antaja voi toimia seuraavasti:

1 Lomat pidetadan aiemmin vahvistetun mukai-
sesti. Viranhaltijat ovat vahvistettujen vuo-
silomiensa aikana lomalla eivatka lakossa ja
saavat muun ohessa vuosilomansa palkka-
edut. Sita vastoin tyontekijoiden vuosilomat
peruuntuvat automaattisesti ilman eri ilmoi-
tusta silta osin, kuin ne menevat paallekkain
lakon kanssa. Lue lisaa kohdasta 3.1.1 Vuosilo-
man ajankohta ja sen siirtaminen (tydsuhtei-
set tyontekijat).

2 Vuosilomalla olevan viranhaltijan vuosiloma
voidaan erityisen painavasta syysta keskeyt-
taa ja viranhaltija kutsua tyohon.®2 Tallainen
tilanne voi syntya esimerkiksi, jos lakkojar-
jesto ei ole rajannut toimintoja riittavasti lakon
ulkopuolelle eika asianmukaisesti koulutettua
ja ammattitaitoista henkilokuntaa saada muu-
ten riittavasti. On kuitenkin syyta varautua sii-
hen, etta keskeytetylta vuosilomalta palaava
ilmoittaa jaavansa valittomasti lakkoon. Talloin
my0s palkanmaksu keskeytetaan.

Lakon piiriin kuulumaton viranhaltija,
jonka vuosiloma keskeytetaan, madrataan
tekemaan joko tavanomaisia virkatehtaviaan
tai naiden ohella/yksinomaan suojelutyota.
Suojelutyopaivat ovat virantoimituspaivia
eivatka vuosilomapaivia.

. Lue lisda suojeluty6sta osiosta C
kohdasta 6.2.5.




3 Jos vuosilomalla oleva viranhaltija ilmoittau-
tuu kesken vuosilomaansa vapaaehtoisesti
suojelutyohon, vuosiloman keskeyttamisen
katsotaan tapahtuneen viranhaltijan suostu-
muksella. Vuosiloman keskeyttamiseen ei tal-
l6in tarvita erityisen painavaa syyta.

Koska vuosiloman siirtamista ja keskeyttamista
koskevissa erimielisyyksissa on kysymys tyo- ja vir-
kaehtosopimuksen maarayksen tulkinnasta, nama
erimielisyydet kasitellaan kunta- ja hyvnvointialan
paasopimuksen mukaista neuvottelutieta eli viime
kadessa tyotuomioistuimessa. Vuosiloman siir-
tamista ja keskeyttamista koskevaan paatokseen
sovelletaan viranhaltijalain maaraysta muutoksen-
hausta.®

3.1.3 Vuosiloman paattyminen lakon aikana

Jos ennen lakkoa alkanut vuosiloma paattyy lakon
aikana ja tyontekija tai viranhaltija jaa vuosilo-
man paatyttya lakkoon, palkanmaksu paattyy lak-
koon osallistumisen vuoksi. Jos vuosiloma paat-
tyy esimerkiksi torstaina, perjantai on lakkopaiva
ja taman vuoksi palkaton paiva. Ilmoittautuminen
tyonantajalle vuosiloman loputtua suojelutyohon
tai suojelutyon tekeminen ei muuta asiaa.

3.2 Lomaraha ja lakko

3.2.1 Lomarahan laskentapohja
Jos lakko ajoittuu osittain heindakuulle ja heina-
kuun varsinainen palkka on lomarahan laskenta-
pohja,® lomarahan laskentapohja maaraytyy sen
mukaan, mita lakon ulkopuoliselta ajalta heina-
kuussa maksetaan. Lisaksi heinakuulle ajoittuneen
lakkoajan mahdollinen suojelutyon palkka otetaan
lomarahan laskentapohjassa huomioon samalla
tavalla kuin muukin palkka eli varsinainen palkka
virantoimitus- tai tyossaoloajalta.

Jos paikallisesti on sovittu, etta lomarahan lasken-
tapohjana kaytetaan jonkin muun kuin heinakuun var-
sinaista palkkaa, sovelletaan ylla todettua vastaavasti.

3.2.2 Lomarahan menettaminen
Lomarahaa ei makseta lomalta tai sen osalta, jos

8 KvhL 50 §

6 Ks. esim. KVTES/HYVTES IV luku 18 § 1 mom.

8 Ks. esim. KVTES/HYVTES IV luku 18 § 3 mom.

% Ks. TT 1985:7 ja TT 1997:36

¢ Ks. esim. HYVTES/SOTE-sopimus Il luku 20 § ja KvhL 56 §

viranhaltija tai tyontekija on ollut lakossa tai muu-

ten virantoimituksesta tai tyosta poissa luvatto-

masti tai ilman patevaa syyta

- valittomasti ennen vuosiloman tai sen osan
alkamista tai

- valittomasti vuosiloman tai sen osan paatyttya.®

Lakko ei ole KVTESissa ja HYVTESissa tarkoitettu
pdteva poissaolon syy.%

Jos viranhaltija tai tyontekija on valittomasti
ennen vuosilomaa ollut poissa virantoimituksesta
tai tyosta laillisen tai laittoman lakon vuoksi taikka
valittomasti vuosiloman jalkeen jaanyt lailliseen
tai laittomaan lakkoon, hanen lomarahansa vahe-
nee asianomaiseen lomanosaan sisaltyvia loma-
pdivid vastaavasti.

Jos viranhaltijan tai tyontekijan vuosiloma
paattyy lakon aikana esimerkiksi torstaina ja han
tulee suojelutyohon vasta lauantaina, han menet-
taa lomarahan talta lomajaksolta, koska perjantai
on lakkopaiva. Suojelutyohon ilmoittautuminen ei
oikeuta viranhaltijaa tai tyontekijaa saamaan tasta
lomasta lomarahaa, jollei tyonantaja ole samalla
madrannyt hanta suojelutyohon perjantaina.

ESIMERKKI lomarahan vihentdmisestd
Ty6nteRijdn kahden viikon pituinen vuosiloma-
jakso (10 lomapdivén jakso), on alkanut ennen
lakkoa ja pddttyy lakon aikana. Viranhaltija
tai tyéntekijd jdd lakkoon. Viranhaltijan tai
tyontekijdn vuosilomaoikeus on 38 lomapdi-
vdd. Hdnen lomarahastaan vihennetddn lakon
vuoRsi 10/38.

Jos tyontekijalle tai viranhaltijalle on jo mak-
settu asianomaisen lomanmaaraytymisvuoden
lomaraha taysimaaraisena, hanelta peritaan lii-
kaa maksettu lomarahan osa takaisin esimerkiksi
vahentamalla vastaava summa myéhemmin eraan-
tyvasta palkasta. Tydnantajan taytyy noudattaa
saatavan kuittausoikeutta koskevia rajoituksia.”

Lomarahan menettamiseen liittyvat ohjeet kos-
kevat samalla tavoin tilanteita, joissa lomarahaa
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Lomarahaa ei meneteta
seuraavissa tapauksissa:

4. Tyontekijd tai viranhaltija on ollut suojelu-
tyossa vdlittomdsti ennen vuosiloman alka-
mista tai vadlittomdsti sen pdadtyttyd. Tall6in
vuosiloman ja suojelutyéssd olon valiin ei
saa jdddd yhtdan pdivdd. Lomaraha makse-
taan, jos sen maksamisen muut edellytykset
tdyttyvdt.

5. Tyontekijdn tai viranhaltijan vuosiloma on
pddttynyt lakon alkamispdivdd edeltdvédna
pdivand. Han on jadnyt lakkoon seuraa-
vana pdivdnd lakon alettua esimerkiksi kello
12.00. Talloin han ei ole jadnyt valittomasti
vuosiloman jdlkeen lakkoon.

6. Jos lakossa olevan tyonteRijdn tai viranhal-
tijan palvelussuhde pddttyy lakon aikana,
lomakorvaukseen maksettavaa lomarahaa
ei menetetd.

on vaihdettu vapaaksi ja lomarahavapaata on jo
ehditty pitaa.

3.3 Lakko ja vuosilomaan oikeuttavat

tyossaolon veroiset paivat
Lakossaoloaika ei ole tyossdolon veroista aikaa
taysida lomanmaaraytymiskuukausia laskettaessa.
Se ei siis oikeuta vuosilomaan.

Ainoastaan niissa tapauksissa, joissa jokin muu
hyvaksyttava poissaolo (esimerkiksi vuosiloma, sai-
rauspoissaolo, perhevapaa, lomautus, muu virka-
tai tyévapaa) on alkanut ennen lakon alkamista, ja
tyontekija tai viranhaltija on lakon aikana vahvis-
tetusti tallaisesta syysta poissa, aika on tyossdaolon
veroista laskettaessa tdysia lomanmadaraytymiskuu-
kausia. Naissa tapauksissa tyontekija tai viranhaltija
ei ole ollut lakossa, vaan poissa muusta syysta.

4, Virka- ja tyovapaat

4.1 Sairauspoissaolot

Lakkoon osallistuvien sairauspoissaolon myontami-
sen ja palkallisuuden yleiset edellytykset koskevat
myos lakon aikaan sattuvia sairauspoissaoloja.®®

88 Ks. esim. KVTES/HYVTES V luku1§ja2§
8 Ks. esim. KVTES/HYVTES V luku1§ja2§
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Eri perusteista johtuvan poissaolon vaikutuksia
arvioidaan sen poissaoloperusteen nojalla, joka
on alkanut ensimmaisena. Tata kutsutaan aikapri-
oriteettiperiaatteeksi. Ratkaisevaa on se, milloin ja
milla perusteella tyontekija on jadnyt pois tyosta.

Jos lakon piiriin kuuluva tyontekija tai viranhal-
tija on sairastunut ennen lakon alkamista, poissa-
olon perusteena on sairauspoissaolo eika lakko.

Jos lakon piiriin kuuluva tyontekija tai viranhal-
tija on lakon alkamisen jalkeen sairastunut, pois-
saolon perusteena on lakko eika sairauspoissaolo.

Jos taas poissaoloperusteet alkavat samanai-
kaisesti, ratkaisua ei tehda aikaprioriteetin nojalla.
Talloin taytyy noudattaa yleista tyontekijan suo-
jelun periaatetta ja valita tyontekijalle edullisin
vaihtoehto.

Aikaprioriteettiperiaatetta sovelletaan myos
suojelutyon kohdalla. Jos lakko on alkanut ja lak-
koon osallistuva tyontekija tai viranhaltija on
ilmoittanut tulevansa kuitenkin tekemaan suojelu-
tyota, lakkoaikaan tai suojelutydaikaan kohdistuvaa
sairauspoissaoloa ei myonneta eika sairauspoissa-
olon ajalta makseta palkkaa, jos suojelutyo ei ole
ehtinyt alkaa ennen tyokyvyttomyyden alkamista.
Tallaisessa tilanteessa poissaolon perusteena suo-
jelutyon aikana on lakko, ei sairauspoissaolo.

Sairauspoissaoloajan palkan maksaminen siis
edellyttaa sitd, ettd tyonteko suojelutydrupeaman
aikana on alkanut ennen viranhaltijan tai tyonte-
kijan sairastumista. Sairauspoissaoloajalta makse-
taan palkkaa enintdaan suojelutyorupeaman paat-
tymiseen saakka. Palkan maksamisen edellytyk-
sena on lisaksi, etta palkallisuuden edellytykset
tayttyvat.®

Seuraavia ohjeita sovelletaan seka viranhalti-
joihin etta tyontekijoihin:

1 Ennen lakon alkamista alkaneessa tyokyvyt-
tomyydessa myonnetdan palkallinen sairaus-
poissaolo laakarintodistuksen mukaiseksi tyo-
kyvyttomyysajaksi. Palkallisen sairauspoissa-
olon myontaminen edellyttda, etta asianomai-
sessa virka- tai tyoehtosopimuksessa maara-
tyt muut palkallisen sairauspoissaolon saami-
sen edellytykset tayttyvat.



Lakon aikaan ajoittuvan ja silloin kirjoitetun
tyokyvyttomyystodistuksen perusteella lak-
koon osallistuvalla henkil6lla ei ole oikeutta
sairauspoissaoloon lakon aikana.

Sairauspoissaoloa taytyy tarkastella yhte-
ndisena sairauspoissaolona, jos tyontekijan
tai viranhaltijan sairauspoissaolo on alkanut
ennen lakon alkamista, se jatkuu yhtdjaksoi-
sesti ja kyse on samasta sairaudesta. Nain toi-
mitaan, vaikka jatko yhtendiselle sairauspois-
saololle haettaisiin lakon aikana.

Lakkotilanteessakaan ei paasaantoisesti
hyvaksyta taannehtivasti kirjoitettuja laa-
karintodistuksia. Viranhaltijalla ja tyonteki-
jalla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta sairaus-
ajan palkkaan lakon aikana, jos ladkarintodis-
tus on kirjoitettu vasta lakon alettua, vaikka
tyokyvyttomyys sen mukaan olisikin alkanut
ennen lakkoa. Taannehtivakin todistus voi
olla hyvaksyttava tilanteissa, joissa ladkari on
perustellut todistuksen taannehtivuuden.

Jos tyokyvyttomyys lakon aikana kirjoitetun
laakarintodistuksen perusteella jatkuu lakon
paatyttya, sairauspoissaolo myonnetdan ja
sairausajan palkka maksetaan lakon paatty-
misesta lukien virka- ja tydehtosopimuksessa
ja mahdollisesti lakon lopettamissopimuk-
sessa maaratyin edellytyksin.

Kun tyonantaja myontaa suojelutyorupea-
man aikaan sattuvaa sairauspoissaoloa, rat-
kaisevaa on, onko suojelutyo ehtinyt alkaa

ja kuinka pitkaksi ajanjaksoksi tydnantaja on
vahvistanut suojelutyérupeaman. Jos suojelu-
ty0 ei ole ehtinyt alkaa ennen tyokyvyttomyy-
den alkamista, ei sairauspoissaoloa myon-
netd. Sairauspoissaoloa myonnetadn joka
tapauksessa enintdan suojelutyorupeaman
paattymiseen saakka.

Jos tyotaistelu on suunniteltu toteutetta-
vaksi siten, ettd tydjaksot ja lakossaolojak-
sot seuraavat tosiaan, ja tyontekija sairas-
tuu lakkomallin mukaisella tydjaksolla olles-
saan, hanelle myonnetdan sairauspoissaolo
laakarintodistuksen mukaiseksi tyokyvytto-
myysajaksi. Tyojaksoa seuraavan, etukateen

tiedossa olleen lakossaolojakson sairausajan
palkallisuus arvioidaan erikseen.

4.2 Perhevapaat

Perhevapaajaksojen alkamisen ja paattymisen
kohdalla noudatetaan perhevapaan myontopaa-
toksesta ilmenevia ajankohtia, vaikka tyotais-

telu osuisi niiden kohdalle. Nain ollen perhevapaa
alkaa ja paattyy myonnetyn paatoksen mukaisesti
huolimatta siitd, miten tyotaistelun alkaminen,
kestaminen tai paattyminen ajoittuu. Tyontekija tai
viranhaltija voi perhevapaansa paattymisen jal-
keen jaada lakkoon, jos vapaa paattyy ennen lakon
paattymista.

Perhevapaan palkallisuus maaraytyy tyo- ja
virkaehtosopimusten madardysten mukaisesti. Jos
tyontekija tai viranhaltija perhevapaansa paatyt-
tya osallistuu lakkoon, haneen sovelletaan samoja
palkanmaksun periaatteita kuin muihinkin lakkoon
osallistuviin.

4.3 Muiden vapaiden alkaminen ja
paattyminen

Harkinnanvaraisia virka- ja tyovapaita ei ole tar-

koituksenmukaista myontaa lakkoon osallistu-

ville viranhaltijoille ja tyontekijoille, koska se aut-

taisi kiertamaan lakkoon osallistumisesta koituvia

menetyksia. Jos viranhaltijan tai tyontekijan toden-

nakoinen lakkoon osallistuminen on tiedossa jo

virka- tai tydvapaahakemusta kasiteltaessd, vapaata

myonnetaan vain lakon alkamisajankohtaan saakka.

Myos esimerkiksi ylityo- ja vuoronvaihtokiel-
lon aikana tyonantajan kannattaa harkita tarkkaan,
onko harkinnanvaraisten palkattomien vapaiden
myontaminen mahdollista toiminnan turvaamisen
nakokulmasta.

Kun muu tyonantajan harkinnassa oleva vapaa,
kuten perusteltua syyta varten myonnetty harkin-
nanvarainen vapaa tai tyoaikakorvauksiin tai -sal-
doihin perustuva vapaapdiva osuu samaan ajan-
kohtaan lakon kanssa, ratkaisevaa on vapaan
myontamispaivamaara.

Jos vapaata on myonnetty ennen lakon alka-
mista, henkilo on vapaalla myonnetysti. Aiemmin
myonnetty vapaa annetaan, vaikka se alkaisi vasta
lakon jo kestaessa ja tyontekija tai viranhaltija
olisi osallistunut lakkoon ennen vapaansa alkua.
Jos vapaa paattyy lakon kestdessa, henkilon katso-
taan olevan vapaalla siihen saakka, kunnes vapaa

paattyy.
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ESIMERKKI:

Tyontekijdlle on 15.1. mydnnetty harkinnan-
varainen palkallinen tyévapaa ajalle 1.-5.4.
Hdn pddttdd osallistua lakkoon, joka osuu
ajalle 30.3.-7.4. Tyontekijd on lakossa 30.-31.3.,
harkinnanvaraisella vapaallaan 1.-5.4., ja
lakossa jdlleen 6.-7.4.

Jos virka- tai tydvapaa on jo myonnetty, sen
peruuttaminen voi olla mahdollista, jos viran-
haltija tai tyontekija ei kaytakaan virka- tai tyo-
vapaata siihen tarkoitukseen, jota varten se on
myonnetty.

Paatos virka- tai tyovapaan peruuttamisesta
tai keskeyttamisesta tehdaan kuten muissakin
tilanteissa, joissa myonnettyja vapaita joudutaan
muuttamaan.

5. Muut edut ja etuudet

Palvelussuhteen perusteella saatavien etujen ja
etuuksien (esimerkiksi tydpaikkaruokailu, ty6ter-
veyshuolto, tydnantajan matkapuhelimen ja ajo-
neuvon kayttooikeus) osalta lahtokohtana on, ettei
niita suoriteta lakossa oleville tyontekijoille tai
viranhaltijoille tyotaistelun kestaessa.

Tyonantaja voi kayttaa harkintaa siina, mihin
toimiin sen on tarkoituksenmukaista ryhtya
estdakseen etujen kayttamisen. Esimerkiksi kaik-
kien lakkoon osallistuvien tyontekijoiden tai viran-
haltijoiden kayttoon annettujen tyopuhelinten
poiskeradaminen lakon ajaksi - ja niiden palautta-
minen heti lakon paatyttya - voi olla kdytannossa
toteutukseltaan tyonantajalle niin hankalaa, ettei
siihen ole tarkoituksenmukaista ryhtya lakosta
huolimatta.

5.1. Tyoterveyshuolto

Tyonantajalla on velvollisuus jarjestad palveluk-
sessaan oleville tyoterveyshuolto tydsta ja tyoolo-
suhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka tyontekijoiden
turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojelemi-
seksi ja edistamiseksi. Tasta saddetdan tyoterveys-
huoltolaissa.

Yhdenvertaisuuslaki 8 §
"TSL13:5 §
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Lakisaateiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvat
tyohon liittyvat terveystarkastukset, tyopaikkasel-
vitys, tyokyvyn tukeminen ja sairauksien tai oirei-
den selvittely, joilla on yhteytta tyohon.

TyOnantaja on voinut myos halutessaan jarjes-
taa henkilostolleen henkilokuntaetuna sairaanhoi-
topalveluja, jotka eivat sisally tyoterveyshuoltona
korvattavaan lakisaateiseen toimintaan.

Tyonantajalla on ldhtokohtaisesti oikeus pidat-
taa palkattomien poissaolojen ajalta palkkaan ver-
rattavissa olevat tydosuhde-etuudet. Henkilosto-
etuna tarjottavat tyoterveyshuollon sairaanhoito-
palvelut voivat olla tallaisia palkkaan verrattavissa
olevia tyosuhde-etuja.

Tyonantajan tdytyy huomioida, ettei se voi koh-
della henkilostonsd jdsenid eri tavoin lailliseen
tyotaisteluun osallistumisen vuoksi.” Ndin
ollen tyonantajan pitdisi kohdella lakkoon
osallistuvia samoin kuin muitakin palkatto-
masti poissaolleita myos vapaaehtoisen tyoter-
veyshuollon osalta.

5.2 Asuntoetu

Viranhaltijalla ja tyontekijdlla on oikeus kayttaa
lakon aikana hanelle palkkaetuna annettua asuin-
huoneistoa.

Tyonantajalla on oikeus perid tyosuhteiselta
tyontekijalta asunnon kdytosta vastike, kun pal-
kanmaksuvelvollisuus keskeytyy, mutta tydsuhde
jatkuu.

Vastiketta saa peria aikaisintaan palkanmaksu-
velvollisuuden paattymistd seuraavan toisen tay-
den kalenterikuukauden alusta. Vastikkeen peri-
misesta taytyy ilmoittaa tyontekijalle viimeistaan
kuukautta ennen maksuvelvollisuuden alkamis-
ta.” Nain ollen esimerkiksi lakon tulisi olla kaytan-
nossa huomattavan pitka, jotta vastikkeen perimi-
nen palvelussuhdeasunnosta voisi tulla kyseeseen.



6. Palvelussuhteiden paattaminen

TyOnantaja on tavanomaiseen tapaan vas-

ja pasttyminen tuussa palvelussuhteesta johtuvista saatavista,
vaikka palvelussuhde paattyisi tyotaistelun aikana.
6.1 Tyotaistelu ja palvelussuhteiden Tama tarkoittaa muun muassa lopputilin ajankoh-
paattaminen taan ja maaraan liittyvid velvollisuuksia.
Perustuslaki turvaa jokaiselle yhdistymisvapauden Myoskaan lomakorvauksen yhteydessa mak-
ja sen myota lailliseen tyotaisteluun osallistumi- settavaa lomarahan osuutta ei vahennetad, vaikka
sen. Siten osallistuminen lailliseen tyotaistelutoi- henkilo olisi ollut lakossa ennen palvelussuhteen
menpiteeseen ei ole hyvaksyttava peruste esimer- paattymista.

kiksi tyosta erottamiseen tai erilaiseen kohteluun
tyoelamassa. Asiallisena ja painavana irtisanomis-
perusteena ei voida pitaa tyontekijan osallistu-
mista tyoehtosopimuslain mukaiseen tai tyonte-
kijayhdistyksen toimeenpanemaan tyotaistelutoi-
menpiteeseen.

Tyonantaja siis ei voi koskaan kayttaa tyotais-
teluun osallistumista tai sen mukaisesti toimimista
perusteena tyo- tai virkasuhteen padttamiselle.
Vastaavasti tyonantaja ei voi antaa tyotaiste-
luun osallistuvalle varoitusta esimerkiksi lakkoon
osallistumisesta tai vuoronvaihtokiellon mukai-
sesti toimimisesta. Koeajan kaynnissa oleminen ei
myoskaan tuo tahan poikkeusta.

Palvelussuhteiden paattaminen tyotaisteluiden
aikana muista syista kuin tyotaisteluun osallistumi-
sesta johtuen on mahdollista normaaliin tapaan.

Jos tallaisia paattamisia on tarpeen tehda esi-
merkiksi lakon aikana, noudatetaan organisaation
tavanomaista irtisanomis- tai purkuprosessia.
Tyotaistelut eivat myoskaan vaikuta irtisanomisai-
kojen kulumiseen tai muihin palvelussuhteen
paattymisen ajankohtaan liittyviin seikkoihin.

Lisaa irtisanomisen toteuttamisesta

i KT:noppaissa Kunnallisen esimiehen
tyosuhde opas ja Kunnallisen
esimiehen virkasuhdeopas, jotka ovat
ladattavissa KT:n verkkosivuilta kt.fi

6.2 Tyotaistelu ja palvelussuhteen
paattyminen
Ty0- ja virkasuhteet paattyvat myos tyotaistelui-
den aikana tavanomaiseen tapaan. Esimerkiksi
madradaikaisuudet paattyvat ja eldakkeelle jaddaan
sovittuna ajankohtana tyotaisteluista huolimatta.
Irtisanomisaika kuluu normaalisti huolimatta
siitd, onko tyontekija tai viranhaltija irtisanoutunut
ennen tyotaistelua vai sen aikana.
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Toimenpiteet

tyotaistelun paattyessa

Tassa osiossa kerrotaan, miten toimitaan ja palataan toihin,
kun tyotaistelu paattyy.
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1. Tyotaistelun paattaminen

Yleensa lakon lopettamissopimuksessa todetaan
lakon paattymisajankohta eli paivamaara ja kel-
lonaika.

Tyonantajan taytyy varautua kaynnistamaan
toiminnot mahdollisimman nopeasti.

Tyovuoroluettelot (niin sanotut "tausta-" tai
"mallilistat”) taytyy pitaa lakon aikana ajan tasalla,
jotta lakon paattyessa tiedetddn tyovuorot ja saa-
daan toiminta kdyntiin. Lakon paattymisen varalta
on syyta laatia tyovuoroluettelo normaalitilan-
netta varten, jotta voidaan valittomasti ryhtya
noudattamaan tata tyovuoroluetteloa.

Siirtymavaiheessa voidaan noudattaa lyhytai-
kaisesti esimerkiksi suojelutyota varten laadittua
tyovuoroluetteloa tai muuta tilapdisesti laadittua
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tyovuoroluetteloa, kunnes tyovuoroluettelot nor-
maaliolosuhteita varten on ehditty laatia.

2. Tyohon palaaminen

Yleensa lakon lopettamissopimuksissa todetaan,
mihin paivamaaraan ja kellonaikaan mennessa
lakossa olleiden viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den pitaa viimeistaan palata tyohon tai ilmoittaa
henkilokohtaisesti tyonantajalle olevansa tosiasi-
allisesti tyohon kaytettdvissa, jotta he sailyttavat
etuutensa niin sanottuina vanhoina viranhaltijoina
ja tyontekijoina.

Silla ei ole merkitystd, onko viranhaltija ja
tyontekija esimerkiksi saanut tiedon tyovuorois-
taan.




Lakkoon osallistuneen viranhaltijan ja tyontekijan
pitdisi palata lakon paatyttya valittomasti seuraa-
vaan saannonmukaiseen tyovuoroluettelon mukai-
seen tyovuoroonsa. Lakkoon osallistuneilla on vel-
vollisuus ottaa selkoa tyovuoroistaan. Tyonantaja
voi silti naista ilmoittaa, jotta toiminnot saadaan
kaynnistymaan mahdollisimman nopeasti.

Jos viranhaltija tai tyontekija ei voi palata tyo-
hon sairauden, perhevapaan tai muun pakot-
tavan esteen vuoksi, hanen pitad ilmoittaa tyo-
hon paluun esteesta tyonantajalle viimeistaan
lakon lopettamissopimuksessa mainittuun tyohon
paluun ajankohtaan mennessa.

Jokaisen lakossa olleen viranhaltijan ja tyonte-
kijan tyohon paluun ajankohta tai tyohon paluun
esteestd ilmoittamisen ajankohta kirjataan paivan

ja kellonajan tarkkuudella, koska talld on vaiku-
tusta palvelussuhteen ehtoihin.

Ne viranhaltijat ja tyontekijat, jotka palaavat
tyohon tai ilmoittavat tydohon paluunsa esteesta
edella todettua myohemmin, voivat saada palk-
kansa aikaisintaan tyohon palaamisestaan lukien.
Jos viranhaltija tai tyontekija palaa tyohon lakon
lopettamissopimuksessa todetun paivamaaran jal-
keen tai ei palaa lainkaan, poissaoloa tarkastel-
laan kuten muutakin luvatonta poissaoloa.
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Laittomat tyotaistelut ja
KT:lle toimitettavat tiedot

Tassa osiossa neuvotaan, miten tyonantajan tulee
toimia laittomien tyotaistelujen yhteydessa ja mita tietoja
tulee toimittaa KT:lle.
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1. Laittomaan tyotaisteluun liittyvat
neuvottelut

Laittoman tyotaistelun aikana ei tyomarkkinakay-
tannon mukaisesti neuvotella tyotaistelun koh-
teena olevista kysymyksista. Neuvottelut voivat
koskea vain tyorauhan palauttamista. Neuvotteluja
ty0- ja virkaehdoista ei kayda myoskaan uhkavaa-
timuksen esittamisen jalkeen, silla uhkavaatimusta
on jo sinansa pidettava tyotaistelutoimenpiteena.

2. Tyotuomioistuinkasittely

Laittoman tyotaistelun toimeenpanija voidaan tuo-
mita tyotuomioistuimessa hyvityssakkoon. Kan-
netta ajaa tyonantajien puolesta KT.

Viranhaltija- ja tyontekijayhdistys voi puoles-
taan saattaa tyonantajan toimeenpaneman tyonsu-
lun luvallisuuden tyotuomioistuimen ratkaistavaksi.

3. Seuraamukset yhdistyksille

Tyorauhavelvollisuuden rikkonut tyontekijoiden tai
viranhaltijoiden yhdistys ja niiden alayhdistys voi-
daan tuomita maksamaan hyvityssakkoa. Lisaksi tal-
lainen yhdistys tai sen alayhdistys voidaan tuomita
maksamaan hyvityssakkoa valvontavelvollisuuden
rikkomisesta, jos se ei ole riittavan aktiivisesti pyrki-
nyt estamaan tai lopettamaan tyotaistelua.”

Hyvityssakkoa voivat saman tyotaistelun yhtey-
dessa joutua maksamaan keskendan yla- ja ala-
yhdistyksid olevat yhdistykset useassa asteessa.
Hyvityssakkoon voidaan tuomita myos toistuvasti,
jos tyotaistelu jatkuu.

4, Seuraamukset yksittaisille
viranhaltijoille

Jos virkaehtosopimuksessa on tyorauhavelvol-
lisuutta koskeva maarays, kuten esimerkiksi
KVTES:issda”, tyotuomioistuin voi tuomita myos
yksittdisen viranhaltijan maksamaan vastapuolelle
hyvityssakkoa sopimusperusteisen tyorauhavelvol-
lisuuden rikkomisesta.

72 KVESL 4 luku, TEhtoL 8-10 &

3 KVTES 1 luku 3 §

7 KVESL 23 &

5 KVhL 35 §:n 2 momentin 2 kohta
% KVhL 17 §

7TSL3 luku 6 §

54  LAITTOMAT TYOTAISTELUT JA KT:LLE TOIMITETTAVAT TIEDOT

Jos viranhaltija osallistuu lakkoon muutoin kuin
siihen ryhtyneen viranhaltijayhdistyksen paatok-
sen perusteella, voi myos virkasuhteen paattami-
nen tulla kysymykseen, jos viranhaltijalain edelly-
tykset tayttyvat.

Viranhaltijan osallistumista viranhaltijayh-
distyksen paatoksen perusteella yhdistyksen toi-
meenpanemaan tyotaistelutoimenpiteeseen, oli
se laillinen tai laiton, ei pideta virkarikoksena eika
muutoin rangaistavana tekona.” Viranhaltijan pal-
velussuhdetta ei voida paattaa siksi, etta han on
osallistunut viranhaltijayhdistyksen paatoksen
perusteella yhdistyksen toimeenpanemaan tyo-
taistelutoimenpiteeseen.”

Lakon piiriin kuulumaton viranhaltija on neut-
raliteettioikeudesta huolimatta velvollinen suorit-
tamaan kielletyn tyotaistelun alaisia tehtavia. Jos
viranhaltija kieltaytyy nadista tehtavista, han voi
talloin syyllistya virantoimitusvelvollisuuden rik-
komiseen.”

Virkavelvollisuuksiaan laiminlyoneelle viran-
haltijalle voidaan antaa varoitus. On suositeltavaa
kuulla viranhaltijaa ennen varoituksen antamista
ja antaa se kirjallisena.

Jos virantoimitusvelvollisuuden laiminlyonti
kuitenkin jatkuu, voidaan ryhtya toimiin palvelus-
suhteen padttamiseksi, jos viranhaltijalain edelly-
tykset tayttyvat.

5. Seuraamukset yksittaisille
tyontekijoille

Tyontekija ei ole henkilokohtaisesti vastuussa tyo-

rauhasta, vaan hanen vastuunsa perustuu tyosopi-

muslakiin. Myos tyontekija voidaan maarata mak-

samaan tyonantajalle 200 euron suuruinen hyvitys

+ jos tuomioistuin on todennut tyGtaistelutoimen-
piteend toteutetun tyonseisauksen lainvastai-
seksi ja

« tyonantaja on kirjallisesti informoinut tyonteki-
jaa tuomiosta ja sen sisallosta mutta

- tyontekija on siita huolimatta jatkanut lainvas-
taiseksi todettua tyotaistelutoimenpidetta.”



Tyontekijan palvelussuhdetta ei voida paat-
taa silla perusteella, etta han on osallistunut
tyoehtosopimuslain mukaiseen tai tyontekijayh-
distyksen toimeenpanemaan tyotaistelutoimen-
piteeseen.”

Jos tyontekija osallistuu laittomaan tyotais-
teluun ilman tyontekijayhdistyksen myotavaiku-
tusta, tama voi kuitenkin yksittaistapauksessa
olla tyosopimuslaissa tarkoitettu asiallinen ja
painava syy tyosopimuksen irtisanomiseen tai

erittain painava syy tyosopimuksen purkamiseen.

Lievassa tapauksessa voidaan antaa huomautus
tai varoitus.

TSL 7 luku 28 2 mom. 2. kohta

6. KT:lle toimitettavat tiedot
laittomasta tyotaistelusta

- Tyonantajatiedot ja tdyttdjdn nimi ja yhteystiedot.

- Tyotaisteluun osallistuneiden henkiléiden mddra
yhteensd riippumatta siitd, onko Ryse jdrjestdy-
tyneestad tai jdrjestdytymdttomdstd tai onko hen-
kil osallistunut suojelutyéhén (tyéntekijat ja
viranhaltijat erikseen).

- Tiedot paikallisista ammattijdrjestoistd, joihin
tyotaisteluun osallistuneet ovat jdrjestdytyneet:
+ jdrjeston nimi (tasmallisesti), puheenjohtajan

nimi sekd jdrjeston tai puheenjohtajan osoite
- tieto siitd, onko paikallinen ammattijdrjesto
tehnyt nimenomaisen pddtoRksen tyotaiste-
luun osallistumisesta ja milloin pddtés on
tehty
. tyétaisteluun osallistuneiden mddrd
(viranhaltijat ja tyontekijdt erikseen).

- Tiedot tyotaisteluun osallistuneista ammattijdr-
jestojen puheenjohtajista ja varapuheenjohtajista
sekd ao. jdrjestojen luottamuselimissd (hallitus tai
vastaava toimielin, ty6valiokunta tms.) toimivista
henkiloistd (nimi, jdrjesto, asema jdrjestossd, pal-
velussuhteen laatu).

Tiedot tyotaisteluun osallistuneista luottamusmie-
histd ja varaluottamusmiehistd (nimi ja jéirjesto,
asema jdrjestossd, palvelussuhteen laatu).

Kuinka kauan tyotaisteluun osallistuneet olivat
poissa tyopaikaltaan (pdivimdadrd, alkamis- ja
pddttymisaika)?

Ilmoitettiinko tyonantajalle etukdteen tyotaiste-
lusta ja miten?

Esitettiinko mahdollisissa tyotaistelua Roskevissa
neuvotteluissa tyonantajalle vaatimuksia ja neu-
voteltiinko tyotaistelun rajaamisesta?
TyGtaistelun seuraukset eri tyoyksikoissd (aiheu-
tuneet vahingot, tekemattd jddneet tyotehtdvait,
muutokset ja siirtdmiset tyotehtdvissd, sijaisten ja
varahenRiloston palkkaaminen, muut tyénanta-
jalle aiheutuneet kustannukset).

Liitteet: kaikRi asiaan liittyvdt tiedotteet,
poytdkirjat, lehtiartikkelit ym. Rirjallinen aineisto.
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Ohjeita tyotaistelun varalta.
Opas tyonantajille.

Tama opas on tarkoitettu kunta- ja hyvinvointialan
tyonantajille tueksi tyotaistelutilanteisiin. Tyotaisteluihin
on tarkeaa varautua ennalta, koska lakisaateisia palve-
luita on tarjottava tyotaisteluista huolimatta. Opas on
suunnattu kaikille KT:n jasenyhteisoille: kunnille, kun-
tayhtymille, hyvinvointialueille ja -yhtymille seka KT:n
yritysjasenille. Oppaan sisaltoa on paivitetty, ja se korvaa
vuonna 2021 ilmestyneen oppaan.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
www.kt.fi
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