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LUKIJALLE

T ama opas koskee kunnallisia viranhaltijoita. Vastaava
opas on laadittu kuntien ja kuntayhtymien tyosuhtei-
sesta henkilostosta. Oppaasta on neuvoteltu asianomaisten
paasopijajarjestojen kanssa ja sen sisallosta on saavutettu
yksimielisyys.

Oppaassa on kasitelty tarkeimpia virkasuhteen kayttoa,
virkasuhteen alkamista, paattymista ja lomauttamista
koskevia asioita seka keskeisimpia tyonantajan ja
viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia.

Opas perustuu voimassa olevaan lainsaadantoon,
lainsaadannon esitoihin ja oikeuskirjallisuuteen seka

kunta-alan virka- ja tyoehtosopimuksiin.

Tama opas korvaa KT:n aiemmin julkaiseman Kunnallisen
esimiehen virkasuhdeoppaan.

KT Kuntatyonantajat
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Kunnallisen palvelussuhteen lajit

11 Virkasuhde ja tyosuhde

Kuntalain mukaan kunnan palveluksessa oleva
henkilosto on virkasuhteessa tai tydosopimus-
suhteessa kuntaan.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelus-
suhde. Kuntalakiin ja lakiin kunnallisesta viran-
haltijasta (KVhL) sisaltyvat olennaiset kunnal-
lista virkasuhdetta yleisesti saatelevat normit
(kuntalakiin muun muassa viran perustamista ja
lakkauttamista koskevat saannokset ja KVhL:iin
muun muassa virkasuhteen alkamista ja viran-
haltijan yleisia velvollisuuksia, virkasuhteen irti-
sanomista ja purkamista, lomautusta ja maara-
aikaista virkasuhdetta koskevat saanndkset).
Erityislainsdaadannossa voi olla tiettyja viran-
haltijaryhmia koskevia erityissaannoksia. Rikos-
laissa saadetaan viranhaltijan rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta. Viranhaltijan korvaus-
vastuu maaraytyy vahingonkorvauslain (412/74)
mukaan.
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Kunnan tyontekijoiden, so. tyosuhteisen henki-
lOston, oikeudellinen asema maaraytyy paaosin
samoin kuin yksityisella sektorilla. Keskeiset
saannokset ovat tydsopimuslaissa. Kunnan tyon-
tekijalla on kuitenkin laajempi rikosoikeudelli-
nen vastuu kuin yksityisen sektorin tyontekijalla.
Tyontekijan korvausvastuu maaraytyy vahingon-
korvauslain mukaan. Myos elakeoikeus ja tyon-
antajan oikeus tehda tyoehtosopimuksia poik-
keavat yksityissektorista.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelus-
suhteen ehdoista on maaratty kunnallisissa
virka- ja tyoehtosopimuksissa.

1.2 Virka- ja tyosuhteen
keskeiset erot

Virka- ja tyosuhde eroavat edelleenkin toisis-
taan, vaikkakin eroja on pyritty vahentamaan.
Erot kayvat ilmi oppaan lopussa olevasta taulu-
kosta.




KUNNALLISEN PALVELUSSUHTEEN
LAJIT
Saannokset ja maaraykset

Kunnan henkilosto Kuntal 87 §

Viran perustaminen Kuntal 88 §
ja lakkauttaminen

Virkasuhteen Kuntal 89 §
muuttaminen tyosuhteeksi
Toistaiseksi KVhL 3 §

voimassa oleva ja
maaraaikainen virkasuhde
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Kunnalliset virat ja viranhaltijat

21 Viran perustaminen

Kuntalain mukaan virat perustetaan sellaisia
tehtavia varten, joissa kaytetaan julkista valtaa.
Vaikka henkilon tehtaviin sisaltyisi julkisen
vallan kayttoa vain vahaisessa maarin, henkilon
tulee olla kuntaan virkasuhteessa. Erityislain-
saadannossa voi olla saannoksia viroista ja
virkasuhteen kaytosta. Lahtokohtana on kunta-
lain mukaan se, etta julkisen vallan kayttoa
sisaltavaa tehtavaa varten perustetaan virka.

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paat-
taa valtuusto tai kunnan johtosaannossa maa-
ratty kunnan muu toimielin. Toimivaltaa ei voida
siirtaa viranhaltijalle. Perustellusta syysta hen-
kilo voidaan kuitenkin ottaa virkasuhteeseen
myo0s ilman, etta tehtavaa varten on perustettu

virka, mikali tehtavassa kaytetaan julkista valtaa.

Perusteltu syy voi olla esimerkiksi toiminnan
laajuudessa tapahtuvat vaihtelut, mista syysta
toiminta olisi perusteltua jarjestaa joustavasti ja
hallinnollisesti yksinkertaisesti kuten tunti-
opettajien kohdalla. Perusteltu syy voi olla myos
silloin, kun kyse on tehtavasta, jota on valitto-
masti ryhdyttava hoitamaan, mutta johon ei
esimerkiksi paatoksentekoon liittyvista aika-
taulusyista ole viela ehditty perustaa virkaa tai

kyse on vain lyhyesta maaraaikaisuudesta, eika
sita varten ole hallinnollisesti perusteltua pe-
rustaa virkaa.

Avoimeksi tullut virka, jossa ei kayteta julkista
valtaa, on lakkautettava. Jos kyseiseen tehtavaan
tarvitaan uusi henkilo, hanet otetaan tyo-
sopimussuhteeseen. Talta osin kunnilla/
kuntayhtymilla ei ole harkintavaltaa. Myos ns.
pakastevirat on syyta lakkauttaa, ellei niihin
kuulu julkisen vallan kayttamista. Tavoitteena on
virkasuhteen kayton rajaaminen niihin tehtaviin,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

213 Julkisen vallan kayttaminen

Ratkaisevaa virkasuhteen kayttamiselle on
tehtavien sisalto eika sindnsa kaytettava nimike.
Myos henkilon, joka toimii julkista valtaa kaytta-
van viranhaltijan sijaisena taman estyneena
ollessa, tulee olla virkasuhteessa, ellei julkisen
vallan kayttoon liittyvien tehtavien hoitamista
ole tana aikana annettu muulle viranhaltijalle.

Julkista valtaa kaytetaan

e tehtavissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa perusteella
yksipuolisesti paattaa toisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta




KUNTA-ALAN HENKILOSTOSTA
VIRKASUHTEESSA JOKA NELJAS

Vuonna 2020 kunta-alalla tyosteli 422 000
henkiloa. Heista viranhaltijoina tyosken-
teli joka neljas (27 %) eli noin 113 000
henkiloa.

Tyypillisia virkasuhteisia ammattiryhmia
ovat opettajat, laakarit, kunnallishallin-
non johto, sosiaalityontekijat, palomiehet
seka paivakodin johtajat. Naissa amma-
teissa tyoskentelevista valtaosa on viran-

haltijoita.
| o P > A < o o
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e tehtdvissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa nojalla yksi-
puolisesti antaa toista velvoittavan
maarayksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti
puuttua toisen etuun tai oikeuteen

e tehtdvassa, johon kuuluu esittelya
kunnallisessa paatoksentekoprosessissa.

e tehtdvassa, jossa kaytetaan kunnan delegoitua
paatosvaltaa

e valmistelutoimenpiteissa, joilla on merkittava
vaikutus julkisen vallan kayttoa koskevaan
paatoksentekoon (vastuullinen valmistelu).

Julkisen vallan kayttoa voi kuulua esimerkiksi

seuraaviin tehtaviin:

e sosiaalityontekijat

e opettaja, joka paattaa oppilaaksi ottamisesta,
kurinpidosta, oppilasarvostelusta tai
tutkintojen hyvaksymisesta

o laakarit, johtavat hammaslaakarit ja
elainlaakarit

e rakennus-, palo- ja terveystarkastajat seka
pysakoinnintarkastajat

e pelastusviranomaisiksi maaratty
palohenkilosto

¢ ylihoitajat ja osastonhoitajat

o talousjohtajat/-paallikot/kamreerit.

Vastaavasti julkisen vallan kayttamista ei ole

o tehtdvissa, joissa toteutetaan yksilon lakiin
perustuvaa oikeutta ilman, etta tehdaan
valituskelpoisia paatoksia tai ilman, etta
annetaan lakiin perustuvia yksilon oikeus-
asemaan tai vapauteen puuttuvia maarayksia
kuten esimerkiksi terveydenhuollon
tavanomaiset potilaan hoitoon kuuluvat

tehtavat (sairaanhoitajan, perus-/lahihoitajan
tehtavat).

e tyonantajan tavanomaiseen tyonjohto-
oikeuteen kuuluvan paatosvallan kayttamista
ei voida pitaa julkisen vallan kayttamisena
kuten esimerkiksi tyovuoroluettelon
hyvaksyminen tai vuosilomien vahvistaminen.
Sen sijaan esimerkiksi virkasuhteen
alkamiseen, paattymiseen, virasta
pidattamiseen ja harkinnanvaraisen virka-
vapauden myontamiseen liittyvaa paatoksen-
tekoa on pidettava julkisen vallan kayttona.

Tyypillisia tehtavia, joihin ei paasaantoisesti
kuulu julkisen vallan kayttoa, ovat esimerkiksi
suurin osa tavanomaisista toimistotehtavista,
tietotekninen ala, kirjasto- ja vapaa-aikatoimen
suorittavat tehtavat, ruokapalveluhenkilosto,
liikennelaitosten kuljettajat, psykologit, sairaan-
ja terveydenhoitajat, siivous- ja kiinteistonhoito-
henkilosto, varhaiskasvatuksen henkilosto
(kuitenkin esimerkiksi paivakodin johtajan, jonka
tehtaviin kuuluu paatoksen tekeminen hoito-
paikan myontamisesta, tulee olla virka-
suhteessa). Myoskaan esimerkiksi kansalais-
opistojen opettajien tehtaviin ei yleensa kuulu
julkisen vallan kayttoa, joitakin poikkeustapauk-
sia lukuun ottamatta (tutkintotavoitteinen
koulutus, jossa annetaan arvosanoja).

2.2 Virkasuhteen muuttaminen
tyosuhteeksi

Kuntalain saannosten tarkoituksena on virka-
suhteen kayton rajaaminen niihin tehtaviin,
joissa kaytetaan julkista valtaa. Muutos virka-




suhteesta tyosuhteeksi tapahtuu ensisijaisesti
sopimalla eli tyonantaja ja viranhaltija tekevat
tyosopimuslaissa tarkoitetun tyosopimuksen ja
sopivat tyosuhteen ehdoista, tyosopimuksen al-
kamisesta ja muista tyosopimukseen kuuluvista
asioista. Tyosopimuksen tekemisen yhteydessa
on suositeltavaa esimerkiksi tyosopimuksessa
todeta, etta virkasuhde paattyy tyosopimuksen
syntymisen myota. Asianomaisen paattavan
viranomaisen on myos syyta taman jalkeen
todeta virkasuhteen paattyminen.

Ellei virkasuhteen muuttamisesta paasta sopi-
mukseen, tyonantaja voi yksipuolisesti paattaa
virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi, mikali
kyseessa olevan viran tai virkasuhteen tehtaviin
ei kuulu julkisen vallan kayttoa. Yksipuolinen
paattaminen edellyttaa, etta tyonantaja on tar-
jonnut tyosuhteista tehtavaa vahintaan entisilla
palvelussuhteen ehdoilla ja antanut viranhalti-
jalle TSL 2:4 &:n mukaisen selvityksen tyosuhteen
keskeisista ehdoista (kayvat yleensa ilmi tarjo-
tusta tyosopimuksesta). Laissa ei ole saadetty,
mika kunnan viranomainen paatoksen tekee.
Kyseista asiaa koskevan paatosvallan delegoin-
nista tulee maarata erikseen. Ellei paatosvaltaa
delegoida, asiasta paattaa valtuusto.

Viranhaltija voi hakea muutosta tyonantajan
yksipuoliseen paatokseen KuntalL:n mukaisesti
oikaisuvaatimuksella ja kunnallisvalituksella.
Muutoksenhaku voi koskea kaikkia niita seikkoja,
jotka ovat saannoksen perusteella tyosuhteeksi
muuttamisen edellytyksia. Virkasuhde muuttuu

tyosopimussuhteeksi paatoksen tultua lain-
voimaiseksi (toisin sanoen paatoksesta ei tehda
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta taikka
tuomioistuin on antanut asiasta lopullisen paa-
toksen). Nain ollen, jos paatoksesta valitetaan,
tyosopimussuhde syntyy vasta tuomioistuimen
ratkaisun saatua lainvoiman.

Kun virkasuhde on joko sopimalla tai lainvoimai-
sella paatoksella muuttunut tyosuhteeksi, kun-
nan tai kuntayhtyman tulee lakkauttaa kyseinen
virka.

2.3 Toistaiseksi voimassa oleva ja
maaraaikainen virkasuhde

Kunnalliset viranhaltijat otetaan virkasuhtee-
seen joko toistaiseksi tai maaraajaksi. Toistai-
seksi otetulla viranhaltijalla tarkoitetaan viran-
haltijaa, jonka virkasuhteen kestoa ei ole etu-
kateen maaratty tai rajoitettu. Maaraaikaisen
viranhaltijan virkasuhteen kestoaika on ajalli-
sesti rajoitettu.

Paasaantona on viranhaltijan ottaminen virka-
suhteeseen toistaiseksi. Vain laissa tai asetuk-
sessa erikseen saadetyissa tapauksissa viran-
haltija voidaan ottaa maaraajaksi. Maaraaikai-
suuden perusteita kasitellaan kohdassa 3.2 si-
vulla 16.

Laissa ei ole saannoksia paa- ja sivuviranhalti-
joista eika vakinaisista, valiaikaisista tai tila-
paisista viranhaltijoista.
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Virkasuhteen alkaminen

3.1 Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen
o toistaiseksi (ns. vakinainen viranhaltija) tai
e maaraajaksi.

Toistaiseksi voimassa olevan virkasuhteen
kestoa ei ole etukateen rajoitettu. Sen sijaan
maaraaikainen virkasuhde paattyy maaraajan
paattyessa ilman irtisanomista ja irtisanomis-
aikaa.

Virkasuhteeseen otetaan yleensa toistaiseksi.
Viranhaltija voidaan ottaa virkasuhteeseen
madraajaksi vain, jos siihen on olemassa laissa
tai asetuksessa erikseen saadetty peruste. Virka-
suhteen paatyyppina ovat siis toistaiseksi voi-
massa olevat virkasuhteet.

Jos ty0 on pysyvaa, otetaan viranhaltija toistai-
seksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, vaikka
viraston tai laitoksen toiminta keskeytyy toimin-
nan luonteen vuoksi ennakolta tiedetyksi ajaksi
(esimerkiksi kesaajaksi). Siten esimerkiksi kel-
poisuusvaatimukset tayttavaa tuntiopettajaa ei
voida ottaa maaraaikaiseen palvelussuhteeseen
lukuvuodeksi kerrallaan, jos ty6 kestdaa useam-
pia lukuvuosia.

Tarvittaessa viranhaltija voidaan lomauttaa toi-
minnan keskeytyksen ajaksi noudattaen virka-
ehtosopimuksen lomauttamista koskevia maa-
rayksia (opettajia ei voida lomauttaa pelkdstaan
ns. kesakeskeytyksen aikana tai muunakaan
opetustyon keskeytysaikana).

Maaraaikaisen viranhaltijan ottamisesta paattaa
sama viranomainen, joka paattaa viran tayttami-
sesta toistaiseksi, jollei johtosaannodssa ole toi-
sin maaratty. Maaraaikaisuuden peruste tulee
mainita viranhoitomaarayksessa.

3.2 Perusteet mé’a'tréiaikaisqen
virkasuhteeseen ottamiselle

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan

viranhaltija voidaan ottaa virkaan maaraajaksi

e viranhaltijan omasta pyynnosta

e maaraajaksi ottamisesta on erikseen saadetty
taikka

e tehtavan luonne

e sijaisuus

e avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien
hoidon jarjestaminen tai

e muu nadihin rinnastettava kunnan toimintaan
liittyva maaraaikaista virkasuhdetta
edellyttava seikka sita vaatii.




VIRKASUHTEEN ALKAMINEN
Saannokset ja maaraykset

Kunnanjohtaja Kuntal 41§
Virkasuhteen kestoaika KVhL3§ja3a§

Vaali KuntaL 105 §
paatoksen tiedoksianto Kuntal 139 §
Julkinen hakumenettely KVhL 4 §
Virkasuhteeseen ottaminen KVhL5 §
Kelpoisuusvaatimukset KVhL 6 §

Terveydentilaa koskeva selvitys KVhL7 §

Koeaika KvhL 8 §
Viranhoitomaarays KVhL 9 §
Virkasuhteen ja oikeuksien KVhL 10 §

seka velvollisuuksien alkaminen

Laki lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittamisesta (504/02)
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Hyvaksyttdavia maaraaikaisuuden perusteita eivat

ole pelkastaan esimerkiksi, etta

e viran palkkamenot on budjetoitu vain tietylle
ajalle tai etta

e virkoja ei ole perustettu tarpeeksi kaikkien
sellaisten pysyvien tehtavien hoitamiseksi,
joissa kaytetaan julkista valtaa

e ns. tayttolupamenettely ei myoskaan
sellaisenaan ole peruste maaraaikaisen
viranhoitomaarayksen antamiselle, ellei
taustalla ole lain tarkoittamaa hyvaksyttavaa
maaraaikaisuuden perustetta.

Pitkaaikaistyottoman ottaminen

maaraaikaiseen virkasuhteeseen
Viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi ilman
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 3 &n
2 momentissa saadettya perustetta, jos henkilo
on ollut tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen
mukaan yhtajaksoisesti tyoton tyonhakija edelli-
sen 12 kuukauden ajan. Enintaan kahden viikon
pituinen tyo- tai virkasuhde ei katkaise tyotto-
myyden yhdenjaksoisuutta.

Maaraaikaisen virkasuhteen enimmaiskesto
on yksi vuosi. Uuteen maaraaikaiseen virka-
suhteeseen voidaan ottaa vuoden kuluessa en-
simmaisen maaraaikaisen virkasuhteen alkami-
sesta enintaan kahdesti. Virkasuhteiden yhteen-
laskettu kokonaiskesto ei saa ylittaa yhta vuotta.

3.2.1 Tyon luonne

Maaraaikaisuus voi liittya viranhaltijan tehtavan

luonteeseen esimerkiksi

e kun hanet otetaan suorittamaan ennalta
maaratty, kestoltaan rajoitettu
tehtavakokonaisuus (niin kutsuttu projekti) tai

e jos tyonantajalla on lyhytaikainen tarve
sellaisten virkatehtavien hoitamiseksi, joita
tyonantaja ei normaalisti teeta.

Tehtavan luonne voi olla maaraaikaisuuden pe-
ruste kunnanjohtajan viran (kuntalaki 41 §) lisdksi
esimerkiksi apulaiskunnanjohtajan viroissa.

Madraaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen voi
olla mahdollista myos silloin, kun viranomais-
tehtavia tehdaan kausiluontoisesti joko tiettyina
aikoina vuodessa tai kun tyon maara lisaantyy
huomattavasti ennalta tiedossa olevina ajan-
jaksoina.

Virkasuhteen maaraaikaisuuden perusteena voi
olla myos esimerkiksi tilapainen projekti tai muu
tilapainen tehtava. Viranhaltija voidaan ottaa
maaraajaksi myos, jos virkasuhdetta edellytta-
vaan tehtavaan tarvitaan valittomasti viran-
haltija, mutta tarvittavaa virkaa ei ole vield
perustettu, siihen saakka, kunnes virka perus-
tetaan ja taytetaan asianmukaisesti.

3.2.2 Sijaisuus

Sijaisuus on tyypillisin maaraaikaisuuden pe-
ruste. Viransijainen voidaan ottaa viranhaltijan
virantoimituksesta poissaolon ajaksi. Virkavapaalla
olevan viranhaltijan virkasuhde kuntaan jatkuu
edelleen. Poissaolo voi johtua viranhaltijan

e vuosilomasta

sairauslomasta

perhevapaasta

opintovapaasta

vuorotteluvapaasta tai

muusta virkavapaasta.




Myos osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen
myontaminen toistaiseksi voimassa olevassa
virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle voi olla
sijaisuuden peruste.

Viransijaiseksi voidaan ottaa joko ulkopuolinen
henkilo tai kunnan palveluksessa oleva viran-
haltija tai tyontekija. Sijainen on mahdollista
ottaa myos muihin tehtaviin ja hoitaa poissa-
olevan viranhaltijan tehtavat sisaisilla tehtava-
jarjestelyilla. Uuden henkilon palkkaamisen
tarpeen tulee kuitenkin peremmiltaan johtua
viranhaltijan poissaolosta.

Sijaisen viranhoitomaaraykseen on syyta merkita
sijaistettava henkilo tai virka yksiloityna. Jos
henkilo otetaan kesaajaksi hoitamaan eri viran-
haltijoiden vuosilomasijaisuuksia, riittaa, etta
viranhoitomaarayksessa todetaan sijaistettavien
virkojen nimike tai nimikkeet ja peruste: eri
viranhaltijoiden vuosilomasijaisuuksia.

3.2.3 Avoinna olevaan virkasuhteeseen
kuuluvien tehtavien hoidon
jarjestaminen

Avoinna olevaan virkaan kuuluvia tehtavia hoita-

maan voidaan ottaa viranhaltija maaraajaksi

siihen asti, kunnes virka saadaan taytettya ja
virkaan valittu viranhaltija ryhtyy hoitamaan
virkaan kuuluvia tehtavia.

Viranhaltija voidaan maarata hoitamaan avoinna
olevaan virkaan kuuluvia tehtavia maaraajaksi
myos silloin, kun virkaan ei ole saatu kelpoisuu-
sehdot tayttavaa hakijaa. (Katso kelpoisuudesta
kohta 3.6.5 sivulla 28.)

Organisaatiossa vireilla olevat muutokset, jotka
voivat merkita henkilostotarpeen uudelleen-
arviointia ja joiden suunnittelemisesta, valmis-
telemisesta tai toteuttamisesta on yleensa jo
paatetty viranhaltijaa palkattaessa, voivat olla
peruste virkasuhteen maaraaikaisuudelle siksi
ajaksi kuin muutosten toteuttaminen edellyttaa.
Henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavat
muutokset organisaatiossa edellyttavat yhteis-
toimintamenettelya ennen muutoksista paat-
tamistd. Katso kohta 10.4.2 sivulla 100 Yhteis-
toimintamenettely (taloudelliset ja tuotannolli-
set syyt).

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen
ei voida valita henkilog, joka ei tayta viran kel-
poisuusehtoja mahdollinen erityislainsaadanto
esim. sosiaalihuollon ammattihenkilolaki
huomioiden.

Sen sijaan tallainen henkilo voi toimia avoimen
viran hoitajana, kunnes virka saadaan taytettya
kelpoisuusehdot tayttavalla hakijalla. Kunnan on
kuitenkin riittavasti ja kohtuullisin valiajoin sel-
vitettava mahdollisuudet kelpoisuusehdot tayt-
tavan hakijan valitsemiseksi virkaan (esimerkiksi
1-2 kertaa vuodessa, jollei paikallisista olo-
suhteista muuta aiheudu).

Jos toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen otetun viranhaltijan ottamispaatoksesta on
valitettu, otetaan virkaan valittu yleensa avoi-
men viran hoitajaksi siihen asti, kunnes asia on
lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu.

19




20

3.2.4 Muu edellisiin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva maaraaikaista
virkasuhdetta edellyttava syy

Muut kuin kunnallisesta viranhaltijasta annetussa

laissa nimenomaan mainitut maaraaikaisuuden

perusteet tulee harkita tapauskohtaisesti. Jois-
sakin tapauksissa esimerkiksi organisaatiouudis-
tuksista tai muista uudelleenjarjestelyista aiheu-
tuva virkatehtavien vakiintumattomuus saattaa
olla maaraaikaisuuden perusteena jonkin aikaa.

Toimintojen vakiinnuttua ei maaraaikaisuuden

perustetta endaa ole.

Virkatehtavien maara saattaa toisinaan myos vaih-
della siten, ettei virkatehtavien tarvetta pystyta
maarittelemaan kuin vain tietyksi ajaksi eteen-
pain (esimerkiksi oppilasmaarien valiaikainen li-
saantyminen tai ennakoitu vahentyminen seka
heidan valintamahdollisuuksiensa lisaantyminen).

3.2.5 Viranhaltijan oma pyynto

Viranhaltija voi itse pyytaa, etta hanet nimite-
taan virkaan vain tietyksi maaraajaksi. Talloin ei
tarvita muita perusteita maaraaikaiseen virka-
suhteeseen ottamiselle. Virkamdaraykseen on
syyta merkita selvasti, etta maaraaikaiseen virka-
suhteeseen ottamisen syyna on nimenomaan
viranhaltijan oma pyynto. Vaikka viranhaltija
tulisikin myohemmin toisiin ajatuksiin, pysyy
virkasuhde maaraaikaisena maaraajan loppuun
saakka viranhaltijan oman pyynnon perusteella.

3.2.6 Maaraajaksi ottaminen perustuu

lakiin ja/tai asetukseen
Muualla laissa tai asetuksessa on saannoksia
maaraaikaisen virkasuhteen kaytosta. Tallaiset

maaraykset taydentavat KVhL:n saannoksia
virkasuhteen maaraaikaisuuden osalta. Maara-
aikaisuudesta on saadetty mm. Kuntal 41 §:ssa,
jonka mukaan valtuusto valitsee kunnanjohtajan
virkaansa toistaiseksi tai maaraajaksi.

Maaraaikaisesta virantaytosta on tarkentavia
saannoksia myos muun muassa opetustoimen,
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkiloston
kelpoisuuksista annetuissa asetuksissa:

e opetustoimen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun asetuksen (986/1998,
23 § 1 mom.) mukaan opetusta voidaan
valiaikaisesti enintaan vuoden ajaksi maarata
antamaan henkilo, jolla on riittava koulutus ja
tehtavan edellyttama taito. Tallainen henkilo
voidaan kuitenkin maarata antamaan opetusta
yli kuudeksi kuukaudeksi vain, jos tehtavan
edellyttamat kelpoisuusvaatimukset tayttavia
henkiloita ei ole maaraysta annettaessa
saatavilla tai jos sithen on muu erityinen
Syy.

e opetustoimen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista annetun asetuksen (986/98)

13 d §&:n mukaan ammatillista opetusta

on oikeutettu antamaan henkilo, joka on
otettu opettajaksi ehdolla, etta han

kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen
alkamisesta suorittaa opettajan pedagogiset
opinnot.

e jos sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston
tehtavaan ei saada henkiloa, jolla on saadetty
kelpoisuus, tehtavaan voidaan erain
poikkeuksin ottaa enintaan vuodeksi henkilo,
jolla suoritettujen opintojen perusteella on
riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen




(laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista
817/2015, 12 §).

erikoistumiskoulutuksessa tai yleislaake-
tieteen erityiskoulutuksessa olevat laakarit
voidaan ottaa tyon luonteen perusteella
maaraaikaiseen koulutusvirkasuhteeseen
erikoistumisen ajaksi.

terveydenhuollon ammattihenkilostosta
annetun asetuksen (564/1994) 3 §:ssa on
tarkempia saannoksia siita, etta opiskelijat
voivat tietyin edellytyksin tilapaisesti toimia

terveydenhuollon ammattihenkilon tehtavissa.

e hyvan tyoterveyshuoltokaytannon peri-
aatteista, tyoterveyshuollon sisallosta seka
ammattihenkiloiden ja asiantuntijoiden
koulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (708/2013) 13 §:n mukaan tyo-
terveyshuollossa toimivalla laillistetulla
terveydenhoitajalla on oltava terveyden-
hoitajan patevyys ja lisaksi vahintaan
viidentoista opintopisteen laajuinen tyo-
terveyshuollon koulutus kahden vuoden
kuluessa siita, kun han siirtyy tyoterveys-
huollon tehtaviin.

3.3 Toistuvat maaraaikaiset
virkasuhteet

Toistuvia maaraaikaisia viranhoitomaarayksia
ei tule antaa ilman perusteltua syyta. Avoimen
viran hoitomaaraysta ei saa toistuvasti uudistaa
ilman perusteltua syyta. Henkilon ottaminen
toistuvasti maaraaikaisiin virkasuhteisiin on
mahdollista silloin, kun
e kaikille maaraaikaisille virkasuhteille on
olemassa laissa tarkoitettu peruste.

e ja myo0s toistuville viranhoitomaarayksille eli
ketjuttamiselle on perusteltu syy (esimerkiksi
uusi viransijaisuus).

Jos henkilo A on toiminut viranhaltija B:n sijai-
sena taman sairausloman ajan ja B:n palattua A
jatkaa toisen viranhaltijan, C:n vuosiloman sijai-
sena, ei kysymys ole kielletysta virkasuhteiden
ketjuttamisesta. Sama koskee tilannetta, jos B:n
sairauslomaa jatketaan uuden laakarintodistuk-
sen perusteella. Kumpaankin maaraaikaiseen
virkasuhteeseen on talloin olemassa laissa
tarkoitettu hyvaksyttava peruste.

Mikali tyonantajalla on samanlaisissa toissa
pysyva viransijaisuustarve, tyonantajan pitaisi
perustaa riittavasti virkoja, joilla katetaan myos
tama pysyva sijaisuustarve. Talloin organisaa-
tiossa saattaa olla viranhaltijoita, joilla ei ole
pysyvaisluonteista sijoituspaikkaa.

3.4 Madrdajan pituus ja )
maaraaikaisuuden merkitys

Maaraaikaisen virkasuhteen kestoaika voidaan

yksiloida eri tavoin:

e se voi maaraytya kalenteriajan mukaan
(esimerkiksi 1.4.-31.5).

e se voi maaraytya tietyn tehtavan mukaisesti
(esimerkiksi projektin paattymiseen asti).

e kestoaika voi maaraytya myos sen perusteella,
milloin virkaan toistaiseksi valittu viranhaltija
ryhtyy hoitamaan virkaan kuuluvia tehtavia
(ns. avoimen viran hoito).

e virkasuhteen maaraaikaisuus voi myos kayda
ilmi viranhoitomaarayksen tarkoituksesta, jos
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viranhaltija on otettu esimerkiksi hoitamaan
toistaiseksi valitun viranhaltijan tehtavia
taman sairausloman tai perhevapaan ajaksi.

Maaraajan pituutta ei ole laissa maaritelty. Olen-
naista on se, etta maaraaikaisuudelle on ole-
massa hyvaksyttava peruste. Maaraaika maaray-
tyy kussakin tapauksessa sen mukaan, miten pit-
kaksi ajaksi maaraaikaiseen viran hoitoon on
tarvetta. Henkilo voidaan ottaa maaraaikaiseen
virkasuhteeseen luonnollisesti enintaan siksi
ajaksi, kun hyvaksyttava maaraaikaisuuden pe-
ruste on olemassa. Siten esimerkiksi viranhalti-
jan sijaiseksi otetun henkilon maaraajan peruste
lakkaa viimeistaan silloin, kun viran hoitaja
palaa hoitamaan virkaa, ellei maaraaikaiselle
viranhaltijalle ole osoittaa esimerkiksi toista si-
jaisuutta tai muuta virkaa, jonka maaraaikaiselle
hoitamiselle on olemassa lain tarkoittama pe-
ruste. Jos sijaisuustarve on ennalta tiedossa tie-
tyksi ajaksi, ei ole syyta pilkkoa maaraaikaista
virkasuhdetta useampaan jaksoon.

Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun
madraaikaisuuden peruste on olemassa. Jos esi-
merkiksi viranhaltijan opintovapaa paattyy elo-
kuussa, voi hanen sijaisekseen otetun maara-
aikaisen viranhaltijan palvelussuhde paattya jo
toukokuussa, jos tarvetta viran hoitoon ei kesan
aikana ole.

Maaraaikainen viranhaltija voidaan ottaa ly-
hyemmaksi ajaksi kuin maaraaikaisuuden pe-
ruste on olemassa myos silloin, kun viran maara-
aikaisen hoidon tarpeesta ei voida etukateen
olla varmoja tai jos viran maaraaikainen taytto

koko ajaksi ei ole taloudellisesti mahdollista,
vaikka toiminnallista tarvetta siihen sinansa
olisikin.

Maaraaikaisen viranhaltijan virkasuhde paattyy
ilman irtisanomista maaraajan paattyessa tai
ennalta maaratyn tehtavan tultua suoritetuksi.
Jos poissa olevalla viranhaltijalla on ehdoton
oikeus keskeyttaa virkavapaansa ja palata viran-
toimitukseen, (vanhempain-, hoito- tai opinto-
vapaalla oleva tai asevelvollisuutta suorittava
viranhaltija erdin edellytyksin), sijaisen maara-
aika paattyy poissaolevan viranhaltijan pala-
tessa virkaansa, vaikka sijainen olisikin maaratty
pidemmaksi maaraajaksi. Hyvan hallinnon mu-
kaista on, etta viransijaiselle kuitenkin ilmoite-
taan mahdollisimman nopeasti virkasuhteen
paattymisesta.

Toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa
oleva viranhaltija ja maaraaikainen viranhaltija
eivat voi hoitaa samaa virkaa yhta aikaa edes
valiaikaisesti. Tyonantajan harkinnasta riippuu,
suostuuko tyonantaja viranhaltijan pyyntoon
keskeyttaa virkavapaansa ennen maaraaikaisen
viranhaltijan virkamaarayksen paattymista, jos
virkavapaalla olevalla viranhaltijalla ei siis ole
siihen ehdotonta oikeutta. Eras vaihtoehto on
merkita viranhoito muun muassa siten, etta
maaraaikainen virkasuhde kestaa siihen asti,
kunnes viranhaltija palaa hoitamaan virkaansa,
kuitenkin enintaan tiettyyn paivaan asti. Mikali
viranhaltijalla ei ole ehdotonta oikeutta palata
virantoimitukseen, mutta tyonantaja sallii hanen
palata ennen myonnetyn virkavapaan paatty-
mista, sijaisen virkasuhde ei lakkaa ilman irti-
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sanomista. Irtisanominen tapahtuu talloin talou-
dellisilla tai tuotannollisilla perusteilla noudat-
taen normaalia irtisanomismenettelyd (yhteis-
toimintamenettely, selvitys uudelleensijoitus- ja
koulutusmahdollisuuksista, irtisanomisajan nou-
dattaminen).

Maaraajan paattyminen voidaan maaritella myos
sen mukaan, milloin tietty maaratehtava valmis-
tuu. Talléinkin on syyta maaritella viimeinen
paiva, jolloin virkasuhde paattyy huolimatta
siita, onko maaratehtava valmistunut ennen sita
vai ei. Jos virkasuhteen paattymisaika ei ole etu-
kateen tiedossa tai perustuu tiettyjen edellytys-
ten tayttymiseen, tulee tyonantajan ilmoittaa vi-
ranhaltijalle paattymisajankohta niin pian kuin
se on tiedossa.

Maaraaikaisen viranhaltijan virkasuhde voi paat-
tya ennen maaraajan paattymista myos siten,
etta tyonantaja irtisanoo viranhaltijan taloudel-
lisista ja tuotannollisista taikka viranhaltijasta
johtuvista syista. Maaraaikainen virkasuhde voi-
daan myos purkaa erittain painavasta syysta.
Maaraajaksi otettu viranhaltija voi myos itse irti-
sanoutua virastaan ennen maaraajan paatty-
mista (vertaa tydsopimus, jossa maaraaika sitoo
molempia osapuolia, ellei toisin ole sovittu).

Maaraaikaisen viranhaltijan ei saa sallia jatkaa
tyontekoa maaraajan paatyttya. Jos on tarvetta
jatkaa viranhoitoa, tulee viranhaltijalle antaa
asianmukainen viranhoitomaarays tai tehda
tyosopimus. Maaraaikaiseen viranhoitomaarayk-
seen tai tyosopimukseen tulee olla laissa saa-
detty peruste.

3.5 Maaraaikaisuuden peruste
puuttuu

Mikali viranhaltija on otettu maaraaikaiseen
virkasuhteeseen tyonantajan aloitteesta ilman
laissa tarkoitettua perustetta, voi tyonantaja
joutua korvaamaan viranhaltijalle vahintaan
kuuden ja enintaan 24 kuukauden palkkaa vas-
taavan summan. Vastaava oikeus korvaukseen
on viranhaltijalla, joka on otettu toistuvasti
perakkain maaraajaksi virkasuhteeseen ilman
perusteltua syyta.

Maaraaikaisuuden perusteeseen ja korvaukseen
liittyvat kysymykset ratkaistaan hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa. Viranhaltijalla on
my0s mahdollisuus virkasuhteen kestaessa
saada erikseen hallintoriita-asiana vahvistetuksi,
onko virkasuhteen maaraaikaisuudelle olemassa
lain mukainen peruste.

Maaraaikainen virkasuhde ei muutu toistaiseksi
voimassa olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteai-
sikin maadraaikaisuuden perusteen puuttuvan
(vertaa tyosuhde, joka muuttuu maaraaikaisuu-
den perusteen puuttuessa toistaiseksi voimassa
olevaksi).

3.6 Viran haettavaksi julistaminen ja
tayttaminen

3.6.1 Haettavaksi julistaminen

Kunnan tulee harkita, tdytetaanko avoinna oleva
virka ja missa aikataulussa viran tayttaminen
tapahtuu.




Ennen viran tayttamista se on julistettava haet-

tavaksi. Julkinen hakumenettely on paasaanto.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman haku-

menettelya, kun kyseessa on

e sijainen

e avoinna olevaan virkaan ottaminen
maaraajaksi

o taloudellisista tai tuotannollisista syista
irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen
virkasuhteeseen

e virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle
viranhaltijalle

e viranhaltijan siirtaminen toiseen
virkasuhteeseen

e muun tyonantajan palveluksessa olevan
henkilon ottaminen virkasuhteeseen lain tai
sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan
siirtamisen yhteydessa

e muu naihin rinnastettava kunnan johto-
saannossa maaratty syy (tarkistettava erikseen
omista johtosaannoista). Katso KHO 2009:93,
jonka mukaan viran maaraaikainen hoitaminen
ei ole laissa tarkoitettu rinnastettava syy.

Viranhakuilmoitus on julkaistava ainakin ylei-
sessa tietoverkossa ja tarpeen vaatiessa muulla
kunnan itsensa paattamalla tavalla (esimerkiksi
sanomalehti-ilmoitus). Kunta paattaa myos,
mika viranomainen kunnassa paattaa virkasuh-
teen haettavaksi julistamisesta. Hakuaika on va-
hintaan 14 kalenteripaivaa siita, kun ilmoitus on
julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Kunta paattaa itse viranhakuilmoituksen sisal-
losta. Hakuilmoituksessa tulisi kuitenkin olla
mainittuna ainakin

e kunta

e haettavana oleva virkasuhde

e kelpoisuusvaatimukset

e hakuaika

e kenelle hakemus on osoitettava

e minne hakemus on toimitettava
virkasuhteen mahdollinen maaraaikaisuus.

Mikali kyseessa on lasten parissa tehtava tyo,
hakuilmoituksessa on mainittava myos velvolli-
suudesta toimittaa rikosrekisteriote (katso kohta
3.8 sivulla 32).

Varsinaisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi
hakuilmoituksessa voi olla maininta seikoista,
joita pidetaan tarkeina viranhoidossa ja jotka
vaikuttavat valintapaatokseen. Tallaisia seikkoja
voi olla esimerkiksi tietty erityiskoulutus tai
-kokemus.

Koeajasta ei tarvitse olla mainintaa viranhakuil-
moituksessa. Koeaikaa on kasitelty kohdassa
3.6.7 sivulla 31.

Nimittava viranomainen voi paattaa hakuajan pi-
dentamisesta, kokonaan uudesta hakumenette-
lysta tai viran tayttamatta jattamisesta. Viran
tayttaminen ei aina ole mahdollista tai kunnan
edun mukaista haettavaksi julistamisesta huoli-
matta. Virka voidaan julistaa uudelleen haetta-
vaksi, jos kelpoisuusvaatimukset tayttavia haki-
joita ei ole tai hakijoita on vain muutama tai jos
kunta muuten katsoo tarpeelliseksi saada uusia
hakijoita. Uusintahaun yhteydessa on mainit-
tava, otetaanko aikaisemman haun perusteella
tulleet hakemukset huomioon automaattisesti
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vai pitaako kaikkien hakijoiden toimittaa uudet
hakemukset. Virka voidaan myds edella maini-
tuista syista paattaa jattaa tayttamatta, vaikka
se on ollut julkisesti haettavana. Viran taytta-
matta jattamisesta ei voi tehda oikaisuvaati-
musta tai kunnallisvalitusta (katso KHO 2005:82
ja KHO 2011:87).

3.6.2 Virkasuhteeseen ottaminen
Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkil, joka
on hakenut virkaa hakuajan paattymiseen men-
nessa ja talloin tayttaa virkaan asetetut kelpoi-
suusvaatimukset. Vaaditun kielitaidon voi osoit-
taa hakuajan paattymisen jalkeenkin myonne-
tylla kielitaitotodistuksella, jos tama ei viivyta
asian kasittelya.

Postitse l[ahetetyn hakemuksen katsotaan saa-
puneen viranomaiselle sind paivana, jolloin se
on jatetty viranomaisen postilokeroon tai viran-
omaiselle on toimitettu ilmoitus lahetyksen saa-
pumisesta.

Hakemus voidaan toimittaa myos sahkaisia vies-
timia kayttamalla (ei kuitenkaan tekstiviestilld).
Hakemusta ei tarvitse myohemmin taydentaa
allekirjoituksen osalta, jos hakemuksessa on
tiedot lahettajasta eika hakemuksen alkuperai-
syytta ole syyta epailla.

Hakemuksen tulee olla kirjallinen. Kirjalliseen
hakemukseen on liitettava selvitys hakijan kel-
poisuudesta. Kelpoisuus voidaan osoittaa esi-
merkiksi tutkintotodistuksilla, kielitaitoa koske-
villa todistuksilla, aikaisempia palvelussuhteita
koskevilla tyotodistuksilla tai nimikirjanotteella.

Hakijan tulee tayttaa kelpoisuusvaatimukset
hakuajan paattymiseen mennessa (poikkeuk-
sena kielitaitoa koskeva vaatimus). Hakija voi
taydentaa hakemustaan hakuajan paattymisen
jalkeen mm. tutkinto- tai tyotodistusten osalta.

Kunnanjohtajan virkaan voidaan valita henkilo,
joka ilmoittautuu virkaan hakuajan jalkeen
mutta ennen virkavaalin toimittamista. Valtuusto
voi joko erikseen tehtdvalla paatoksella tai esim.
johtosaannon maarayksella muunkin viran
osalta paattaa mahdollisuudesta ottaa henkilo
virkasuhteeseen taman suostumuksen perus-
teella. Talloin on yleensa kysymys kunnan ylim-
pien viranhaltijoiden ottamisesta.

paatoksen virkasuhteeseen ottamisesta tekee

lain, hallintosdaannon tai muun johtosaannon

perusteella toimivaltainen viranomainen.

e Mikali viranhaltijan valitseminen kuuluu
monijasenisen toimielimen (esimerkiksi
lautakunta) toimivaltaan, nimitetaan
toimielimen valintapaatoksen tekemista
virkavaaliksi. Vaali toimitetaan enemmisto-
vaalina, jolloin valituksi tulee vaalissa eniten
33nia saanut hakija. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa. Jos samalla kertaa taytetaan
useampia samanlaisia virkoja, vaali pitaa
suorittaa erikseen kunkin viran osalta.

e Jos valintapaatoksen tekee yksittainen
viranhaltija, on kysymyksessa hallintopaatos.

Virkaa taytettaessa voidaan virkaan valitun li-
saksi valita yksi tai useampia varalle silta va-

ralta, etta virkaan valittu ei ottaisikaan virkaa
vastaan tai vaali muutoin raukeaisi. Talloin




varalle valittu hakija tulee suoraan ilman uutta
valintapaatosta valituksi kyseiseen virkaan.
Taman vuoksi pitaa myos mahdollisen vara-
henkilon valinnassa noudattaa samanlaista har-
kintaa ja huolellisuutta kuin valinnassa yleensa-
kin. Varalle valittavasta viranhaltijasta pitaa suo-
rittaa eri vaali.

Vaalin suorittavalla toimielimella tai valinta-
paatoksen tekevalla viranhaltijalla on oltava
tieto kaikista hakijoista ja kaikki tiedossa olevat
heita koskevat asiaan vaikuttavat seikat paa-
tosta tehtdessa (katso yhteenveto hakijoista
kohdassa 3.6.3). Hakijaa koskeva soveltuvuuden
arviointitestin tulos on salassa pidettava tieto,
mutta testin tulokset annetaan paatoksentekoon
osallistuville, jotka eivat saa ilmoittaa ulkopuoli-
sille salassa pidettavia tietoja. Testin mukainen
hakijoiden soveltuvuusjarjestys ei ole salassa pi-
dettava tieto.

Kun vaali on suoritettu, sita ei voida enaa samassa
eika myohemmassa kokouksessa kumota ja toi-
mittaa uutta vaalia. Sen sijaan virkavaalin kuten
myos yksittaisen viranhaltijan tekemaan valinta-
paatokseen sovelletaan Kuntal:n 92 &:n saan-
noksia asian ottamisesta hallituksen tai lauta-
kunnan kasiteltavaksi, jolloin valinta voi muuttua.

Virkaan valintapaatos on perusteltava. Peruste-
luista on ilmettava lyhyesti, mitka seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet valintaan, eli miten vir-
kaan valituksi tullut tayttaa kelpoisuusvaatimuk-
set ja muut edellytykset virkaan paremmin kuin
muut hakijat. Viranhaltijan tekemassa hallinto-
paatoksessa perustelut on aina esitettava.

Perustelut voidaan jattaa esittamatta, kun ky-
seessa on kunnan monijasenisen toimielimen
suorittama vaali. Jos paatos riitautetaan, toimi-
elimen vaalipaatokset on perusteltava oikaisu-
vaatimusratkaisussa tai valitusviranomaiselle
annettavassa lausunnossa. Hyvaan hallintoon
kuuluu, etta hakijalle pyritaan pyynnosta ilmoit-
tamaan valinnan perusteet riippumatta siita,
aikooko han riitauttaa paatoksen vai ei (KHO
29.7.2008 T 1772).

Viran tayttamista koskevasta paatoksesta voi-
daan tehda kuntalain mukainen oikaisuvaatimus
ja kunnallisvalitus.

Valitusperusteena voi olla

e muotovirhe (valinnan suorittanut vaara
viranomainen, esteellisyys paatoksenteossa,
valituksi tulleen hakemus ei saapunut
madraajassa ja niin edelleen) tai

e muu laillisuusperuste (esimerkiksi valittu
viranhaltija ei tayta kelpoisuusvaatimuksia tai
paatds on tasa-arvolain vastainen).

Virkaan valitseminen annetaan tiedoksi kirjeella
seka valituksi tulleelle etta muille hakijoille.
Valintapaatokseen liitetaan oikaisuvaatimusohje
tai valitusosoitus. Paatos voidaan antaa tiedoksi
my0s sahkoisesti, jos hakija on antanut tahan
etukateen suostumuksen. (Katso Laki sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003 19 §.)

Valituksi tulleelle ilmoitetaan myos vaalin
vahvistamispaatoksesta tai raukeamisesta,

jos valinta on ollut ehdollinen esimerkiksi
terveydentilaa koskevan selvityksen puuttumisen
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vuoksi. Myos oman viran ohella tapahtuvasta vi-
ran hoitamisesta annetaan poytakirjanote tai
muu vastaava viranhoitomaarays.

3.6.3 Yhteenveto hakijoista

Virkaa hakeneista on syyta tehda yhteenveto,
joka toimii valintapaatoksen perusteena. Yhteen-
veto on tehtava huolella ja kaikkien hakijoiden
osalta tasapuolisesti. Yhteenvetoon voidaan
kerata tiedot muun muassa kaikkien hakijoiden
e koulutuksesta

¢ valintaan vaikuttavasta tyokokemuksesta

e kelpoisuuden tayttymisesta.

Yhteenveto hakijoista tulee julkiseksi vasta va-
lintapaatoksen jalkeen. Se voidaan pyydettaessa
lahettaa virkaa hakeneille henkiloille. Yhteen-
vetotietoja ei ole syyta julkaista kunnan
internet-sivustolla.

3.6.4 Ansiovertailu

Mikali virkaa on hakenut seka miehia etta naisia,
tyonantajan on tehtava ansiovertailu hakijoista.
(Katso ansiovertailusta tarkemmin kohdasta
4.2.3 sivulla 38.)

TyOnantajan on tarvittaessa pystyttava naytta-
maan, etta ansiovertailu on suoritettu. Vertailu-
asiakirja on nayttosyista syyta laatia kirjallisena,
vaikka sita ei laissa edellytetakaan.

(Katso oikeustapaus ansiovertailusta sivulla 29.)

3.6.5 Viran kelpoisuusvaatimukset
Perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto.

e Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai
tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja
taitoja.

e Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen
tyoskentelyn edellyttamiin henkilon
ominaisuuksiin kuten luontaiseen
lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin
tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin
kykyihin.

e Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan
yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisia ansioita seka
nuhteetonta kaytosta. Sanalla kansalaiskunto
ei viitata Suomen kansalaisuuteen.

Yleisia nimitysperusteita tulkittaessa on otettava
huomioon muun muassa kyseisen viran nimi ja
tehtavapiiri.

Kunnalliseen virkasuhteeseen nimittaminen ei
edellyta Suomen kansalaisuutta. Kunnalliseen
virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta
tayttanyt henkilo.

Virkaan valittavalla tulee yleisen kelpoisuuden
lisaksi olla erikseen saadetty tai kunnan paat-
tama erityinen kelpoisuus. Kunnallisten viran-
haltijoiden erityisista kelpoisuusvaatimuksista
saadetaan muun muassa pelastuslain (379/2011)
57 §:ss3, valtioneuvoston asetuksessa pe-
lastustoimesta (407/2011) 6 ja 7 §:ssd, opetus-
toimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa asetuksessa (986/1998) ja laissa
sosiaalihuollon ammattihenkildista (817/2015).




OIKEUSTAPAUS

ANSIOVERTAILU
KHO 24.9.2013/3023

K:n kaupungilla oli henkiloston rekrytoin-
nissa kaytossa sahkoinen jarjestelma,
jonka avulla kaupungin tyopaikkoja oli
kaupungin internetsivujen kautta mahdol-
lista hakea sahkoisella lomakkeella. Jarjes-
telma tuotti hakijayhteenvedon, josta ha-
kijoiden eri ansiot olivat kaupungin mu-
kaan olleet vertailtavissa. Hakijoiden an-
sioista ei ollut tehty erillista kirjallista
ansiovertailua. Korkein hallinto-oikeus to-
tesi, etta hakijayhteenveto oli ainoastaan
paatoksentekijaa varten laadittu apuvaline
eika se vastannut ansiovertailua. Valinta-
paatosta ei kuitenkaan kumottu virheelli-
sessa jarjestyksessa syntyneena, vaikka
nimenomaista kirjallista ansiovertailua ei
ollut laadittu, koska asiakirjoista ilmeneva
valintamenettely kokonaisuutena osoitti,
etta hakijoita oli esilla olevassa asiassa
menettelyn kuluessa tosiasiallisesti ver-
tailtu keskenaan.

Katso myds KHO 2019:151/5791.

S S S S S
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Erityisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan poi-
keta silloin, kun siita on erikseen saadetty tai
kyseessa on viran maaraaikainen tayttaminen.
Kunta voi erityisesta syysta paattaa erityisten
kelpoisuusvaatimusten osalta, etta maaraaikai-
seen virkasuhteeseen (esimerkiksi sijaisuus,
avoimen viran hoito) voidaan valita myos hen-
kilo, jolla ei ole erityista kelpoisuutta esimer-
kiksi silloin, kun tyovoimapulan vuoksi ei ole
saatavissa kelpoisuusvaatimukset tayttavia hen-
kiloita, mutta virkasuhdetta hoitamaan on kui-
tenkin valttamattomasti saatava henkilo. Poik-
keaminen erityisista kelpoisuusvaatimuksista ei
kuitenkaan ole mahdollista silloin, kun kysymyk-
sessa on henkilon ottaminen toistaiseksi voi-
massa olevaan virkasuhteeseen.

Niiden virkasuhteiden osalta, joiden erityista

kelpoisuutta ei ole erikseen saadetty, tyonantaja

voi itse maarata ne kelpoisuusvaatimukset, joita
se pitaa kunkin virkasuhteen osalta tarpeelli-
sena.

e Kelpoisuusvaatimukset voivat sisaltya
johtosaantoihin, viran perustamispaatokseen
tai erillisiin paatoksiin.

e Erityisena kelpoisuusvaatimuksena voi olla
esimerkiksi maaratty tutkinto, koulutus tai
aikaisempi kokemus tyoelamassa.

e TyOnantaja paattaa virkasuhteeseen
vaadittavasta kielitaidosta. Viranhaltijalla
tulee kuitenkin olla vahintaan sellainen
kielitaito, jota virkasuhteen menetyksellinen
hoitaminen edellyttaa. Valintaa tekevan
viranomaisen on myos huomioitava kielilain
vaatimukset kaksikielisen palvelun
tarjoamiseksi.

Tyonantaja voi paatoksillaan tiukentaa laissa tai
asetuksessa saadettyja kelpoisuusvaatimuksia,
mutta ei lieventaa niita.

3.6.6 Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkaan saadaan ottaa henkilo, joka on laakarin-
todistuksen tai tyonantajan harkinnan mukaisen
muun luotettavan selvityksen perusteella todettu
terveytensa puolesta sopivaksi virkaan. Jollei
selvitys terveydentilasta ole kaytettavissa virkaa
taytettaessa, valinta on suoritettava ehdollisena.
Valinnan vahvistaminen ratkaistaan vasta sitten,
kun selvitys on esitetty. Tarvittaessa voidaan vir-
kaan ehdollisesti valittu velvoittaa lisatutkimuk-
siin kunnan kustannuksella. Virkaan ehdollisesti
valitun on esitettava selvitys terveydentilastaan
ottamisesta paattavan viranomaisen asetta-
massa kohtuullisessa maaraajassa ottamista
koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Terveydentilaa koskevan selvityksen esittaminen

ennen virkaan valitsemista on paasaanto. Ottami-

sesta paattava viranomainen voi perustellusta

syysta paattaa, ettei selvitysta vaadita, esimerkiksi

e jos virkaan valitaan henkilo, joka on jo kunnan
virka- tai tyosuhteessa ja on jo aikaisemmin
esittanyt selvityksen terveydentilastaan tai

e jos virka taytetaan enintaan kuuden
kuukauden ajaksi.

Valinnan suorittanut viranomainen toteaa paa-
toksellaan valinnan rauenneeksi, mikali selvitys
terveydentilasta osoittaa, ettei hakija ole tervey-
tensa puolesta sopiva virkaan tai mikali selvi-
tysta ei maaraaikaan mennessa esiteta. Viran-
haltijan ehdollinen valinta ja sen vahvistaminen




tai raukeaminen on annettava viranhaltijalle tie-
doksi esimerkiksi poytakirjanotteella asianmu-
kaisin muutoksenhakuosoituksin.

Tyonantaja vastaa terveydentilaa koskevan selvi-
tyksen hankkimisen kustannuksista. KT:n verkko-
sivulla on julkaistu KT:n tarkennus kohtaan 3.6.6.

Huumausainetestitodistuksen pyytamisesta tyo-
hon otettaessa katso kohta 4.8.4 sivulla 42.

3.6.7 Koeaika

Virkaa taytettdaessa on yleensa perusteltua kayt-
taa koeaikaa. Koeaikaa voidaan kayttaa seka
toistaiseksi voimassa olevaan etta maaraaikaiseen
virkasuhteeseen otettaessa. Koeajan kayttami-
sesta paattaa yleensa viranhaltijan ottamisesta
paattava viranomainen. Koeajasta maarataan vii-
meistaan ottamispaatosta tehtaessa. Koeajasta
on syyta mainita haastattelujen yhteydessa.

Koeajan kayttamiseen ei tarvita viranhaltijan
suostumusta. Jollei valittu hyvaksy koeaikaa, han
voi kieltaytya viran vastaanottamisesta.

e Koeajan pituus voi olla enintaan kuusi kuukautta
virantoimituksen alkamisesta. Vuotta lyhyem-
missa maaraaikaisissa virkasuhteissa koeaika
voi olla enintaan puolet virkasuhteen kestosta.

e Jos viranhaltija siirtyy saman tyonantajan
palveluksessa toiseen virkasuhteeseen, tyon-
antaja voi maarata uuteen virkasuhteeseen
koeajan, jos viranhaltijan tehtavissa tai hanen
asemassaan tapahtuu huomattava muutos.

e Jos maaraaikainen viranhaltija siirtyy
valittomasti toistaiseksi voimassa olevaan

virkasuhteeseen, voidaan hanelle maarata
uusi koeaika siten, ettd koeaikojen (méaara-
aikaisessa virkasuhteessa ollut koeaika ja
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen
maarattava) pituus on yhteensa enintaan
kuusi kuukautta, jos tehtavat ja asema pysyvat
samana. Mikali tehtavissa kuitenkin tapahtuu
huomattava muutos viranhaltijan itse
hakeutuessa toiseen virkaan, voidaan koeaika
maarata uudelleen kuuden kuukauden
pituisena.

Perakkaisissa maaraaikaisissa virkasuhteissa
ei voida maarata uutta koeaikaa, elleivat
viranhaltijan tehtavat tai asema muutu.

Jos viranhaltija on ollut koeaikana
tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi
poissa tyosta, tyonantajalla on oikeus
pidentaa koeaikaa kuukaudella kutakin
tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin
sisaltyvaa 30 kalenteripaivaa kohden.
Tyokyvyttomyys voisi johtua esimerkiksi
sairaudesta, vapaa-ajan tapaturmasta seka
tyotapaturmasta. Tyonantajan on ilmoitettava
kirjallisesti viranhaltijalle koeajan
pidentamisesta ennen koeajan paattymista.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin
puolin purkaa paattymaan valittomasti.

Perusteeksi riittaa [ahtokohtaisesti vetoaminen
koeaikaan, mikali perusteita on riittavasti
kasitelty purkua edeltavassa kuulemisessa.
(Katso perustelemisesta KHO 2014:103.)
Purkaminen ei kuitenkaan saa tapahtua
syrjivilla tai muuten epaasiallisilla perusteilla.

e Asiallinen syy on esimerkiksi se, etta tyonantaja

ei ole tyytyvainen viranhaltijan tyotuloksiin.
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Jos virkasuhdetta ei pureta koeajan kuluessa, se
jatkuu koeajan paatyttya viranhoitomaarayksen
mukaisesti ilman uutta paatosta. Viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
virkasuhteen purkamista koeaikana. Kuulemisen
yhteydessa tyonantaja voi selvittaa asialliset
syyt purkamiseen. Viranhaltijalla on oikeus kayt-
taa kuulemisessa avustajaa ja tasta oikeudesta
on myos ilmoitettava viranhaltijalle.

3.7 Viranhoitomaarays

Viranhaltijalle on annettava viipymatta ja mikali
mahdollista ennen virantoimituksen alkamista
virkaan tai virkasuhteeseen ottamisesta poyta-
kirjanote, paatosluettelon ote tai muu kirjallinen
viranhoitomaarays.

Virkaan tai virkasuhteeseen valintaa ei voida
tehda takautuvasti. Viranomainen ei voi paattaa
laillisesti, etta sen ottaman viranhaltijan virka-
suhde on alkanut ennen kuin asiasta on paa-
tetty. Viranhoitomaarayksen antaminen vasta
virantoimituksen alkamisen jalkeen voi poik-
keuksellisesti tulla kysymykseen, kun viransi-
jaista tarvitaan valittomasti tai kun kysymyk-
sessa on aikaisemmin alkaneen viranhoidon
jatkaminen uudella maarayksella, eika kirjallista
viranhoitomaaraysta ehdita antaa etukateen.

Viranhoitomaarayksesta tulee kayda ilmi ainakin
e virkanimike

virkasuhteeseen valitun henkilon nimi
virkasuhteen kestoaika (toistaiseksi voimassa
oleva tai maaraaikainen virkasuhde)
maaraaikaisuuden peruste

e mahdollinen koeaika

e virantoimituksen alkamisajankohta tai
maininta, etta siita paatetaan ja ilmoitetaan
erikseen

e paaasialliset tehtavat tai niiden
maaraytymisperuste seka

e palkkauksen perusteet (esimerkiksi viittaus
asianomaiseen virkaehtosopimukseen ja
peruspalkka virkasuhteen alkaessa).

Lisaksi viranhoitomaarayksessa on syyta mainita
muut viranhoidon kannalta mahdollisesti tar-
peelliset seikat, esimerkiksi viranhoitopaikka
virkasuhteen alkaessa.

Viranhoitomaaraysta ja tyosopimusta varten
tulisi olla erilliset lomakkeet, jotta vaikeilta tul-
kintaongelmilta palvelussuhteen lajin suhteen
valtyttaisiin. (Katso huumausainetestia koske-
vasta todistuksesta kohta 4.8.4 sivulla 42.)

Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja
ole kaytettavissa virkasuhteeseen otettaessa,
ottaminen on suoritettava ehdollisena. (Katso
terveydentilaa koskevasta selvityksesta kohta
3.6.6 sivulla 30.)

3.8 Rikostaustan selvittaminen

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan sel-
vittamisesta annetun lain tarkoituksena on suo-
jella alaikaisen koskemattomuutta ja edistaa
henkilokohtaista turvallisuutta. Lain mukaan
tyonantajalla on velvollisuus vaatia, etta virkaan
valittu esittad itsedaan koskevan rikosrekisteri-
otteen ennen virkamaarayksen antamista tai




virantoimituksen aloittamista tyossa, johon py-

syvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu

e ilman huoltajan lasnaoloa tapahtuvaa
alaikaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka

e muuta tyoskentelya henkilokohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikaisen kanssa.

Ote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi.
Otetta ei tarvitse toimittaa, jos edella mainitut
tehtavat kestavat yhden vuoden aikana enintaan
kolme kuukautta.

Annettaessa jo virkasuhteessa olevalle viranhalti-
jalle ensimmaisen kerran laissa tarkoitettuja tehta-
via, rikosrekisteriote on pyydettava nahtavaksi.

Rikosrekisteriotteesta selviaa, onko henkilo
tuomittu sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta
teosta, lapseen kohdistuneesta seksuaalirikok-
sesta, torkeasta henkeen tai terveyteen kohdis-
tuneesta rikoksesta, ihmiskaupparikoksesta tai
huumausainerikoksesta. Tyonantaja harkitsee
otteen perusteella, onko henkil6 soveltuva
edelld mainittuihin tehtaviin.

Velvollisuudesta esittaa rikosrekisteriote on
mainittava viranhakuilmoituksessa.

Tyonantaja voi tehda henkilotietoihin ainoas-
taan merkinnan otteen esittamisesta ja otteen
tunnistustiedot (henkilon nimi ja paivamaara).
Otteesta ei saa ottaa jaljennosta. Ote on palau-
tettava viipymatta asianosaiselle. Tyonantajalla
ja muilla paatoksentekoon osallistuneilla on
vaitiolovelvollisuus otteen sisallosta.

Rikosrekisteriotetta voi pyytaa oikeusrekisteri-
keskukselta vain henkilo itse.

Valinta tehdaan ehdollisena, jos viranhaltija ei
ole esittanyt rikosrekisteriotetta ennen valinta-
paatoksen tekemista. Valinnan vahvistaminen
ratkaistaan vasta sitten, kun ote on esitetty. Eh-
dollisesti valitun on esitettava rikosrekisteriote
nahtavaksi viimeistaan 30 paivan tai viran taytta-
van viranomaisen erityisesta syysta myontaman
pidemman maaraajan kuluessa valitsemispaatok-
sen tiedoksisaannista. Valinta raukeaa, mikali
otetta ei esiteta. Valinnan vahvistamisesta tai sen
raukeamisesta paattaa ehdollisen valinnan suo-
rittanut viranomainen. Vahvistamisesta voi paat-
taa myos alempi taytantoonpaneva viranomainen.

3.9 Virkasuhteen seka viranhaltijan
oikeuksien ja velvollisuuksien
alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista
koskevan paatoksen tekemisesta. Taman jalkeen
seka viranhaltija etta tyonantaja voivat irtautua
virkasuhteesta ainoastaan irtisanomalla tai
purkamalla virkasuhteen. Viranhaltijan oikeudet
ja velvollisuudet alkavat kuitenkin vasta siita,
kun viranhaltija ryhtyy virantoimitukseen eli en-
simmaisen kerran tosiasiallisesti hoitamaan vir-
kaansa kuuluvia tehtavia (kunnallisessa opetus-
henkiloston virka- ja tyoehtosopimuksessa
(OVTES) on poikkeavia maarayksia yleissivista-
van koulun osalta). Jos viranhaltija siirtyy kun-
nassa valittomasti toiseen virkasuhteeseen, ei
palvelussuhde valilla katkea, vaan viranhaltijan
oikeudet jatkuvat sellaisinaan.
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Tyonantajan velvollisuuksista

41 Syrjinnan kielto ja
tasapuolinen kohtelu

Syrjinnan kasitteesta, oikeuttamisperusteista,
vastatoimien kiellosta ja todistustaakasta
syrjintaasiaa kasiteltaessa saadetaan yhden-
vertaisuuslaissa. Yhdenvertaisuuslaissa saade-
taan myos tyonantajan velvollisuudesta laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma seka viranhaltijan
oikeudesta saada hyvitys.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketdan ei saa syrjia
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhe-
suhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon
liittyvan syyn perusteella.

Syrjinta on kiellettya riippumatta siita, perus-
tuuko se henkiloa itsedaan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan (laheissyrjinta) tai
oletukseen (olettamaan perustuva syrjinta).
Valittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi laissa
tarkoitettua syrjintaa on hairinta, kohtuullisten
mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky
syrjia.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka
tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeus-
turvaa. Lakia sovelletaan seka julkiseen etta
yksityiseen toimintaan.

Lain mukaan tyonantaja on velvollinen edista-
maan yhdenvertaisuutta ja tahan liittyen tyon-
antajan tulee laatia yhdenvertaisuussuunni-
telma, jos sen palveluksessa on vahintaan 30
henkiloa. Lakia sovelletaan muun ohella tyohon-
ottoperusteisiin, tyooloihin ja tydehtoihin seka
henkilostokoulutukseen ja uralla etenemiseen.

Tyonantaja voidaan velvoittaa maksamaan syr-
jinnasta hyvitysta. Tuomittavan hyvityksen suu-
ruuteen vaikuttaa teon vakavuus seka rikkomuk-
sen laatu, laajuus ja kesto. Hyvityksen lisaksi
my0s vahingonkorvauslain mukainen korvaus on
mahdollinen. Hyvitys- ja vahingonkorvaus-
kanteita ajetaan yleisissa tuomioistuimissa.

Syrjintaasioissa noudatetaan ns. kaannettya to-
distustaakkaa. Jos joku katsoo joutuneensa syrjin-
nan kieltoa koskevan saannoksen vastaisen me-
nettelyn kohteeksi ja esittaa tasta selvitysta, jonka
perusteella voidaan olettaa kieltoa rikotun, tyon-
antajan on osoitettava, etta kieltoa ei ole rikottu.




TYONANTAJAN VELVOLLISUUKSISTA
Saannokset ja maaraykset

Yleisvelvoite KVhL 11 §
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) erityisesti 8 §
Tyoyhteison ja tyoilmapiirin kehittaminen KVhL 13 §
Tyoturvallisuus KVhL 14 §

Tyo6turvallisuuslaki (738/02)
Palkkalaskelma KVhL 15 §, KVTES Il luku 18 § 3 mom.
Kokoontumisoikeus KVhL 16 &
Luottamustehtavien hoitamiseen myonnettava vapaa KVhL 16 a §, KuntalL 80 ja 81§
Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa (759/2004) 3-5a§,6-12§
KYtL 4§
Yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) 9 artikla
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Madraaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa
ei ilman perusteltua syyta saa pelkastaan virka-
suhteen kestoajan tai tyoajan pituuden vuoksi
soveltaa epaedullisempia ehtoja kuin muissa
virkasuhteissa.

Tyonantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasa-
puolisesti, jollei siita poikkeaminen ole viran-
haltijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen
perusteltua. Periaate edellyttaa tyonantajalta
johdonmukaisia toimia ja ratkaisuja suhteessa
viranhaltijoihinsa.

Tyonantajan olisi kohdeltava viranhaltijoita tasa-
puolisesti silloin, kun tyonantaja arvioi viran-
haltijoille asetettujen velvollisuuksien noudatta-
mista ja vaatimusten tayttamista. Esimerkiksi va-
roituksen antamisen ja irtisanomisen kynnysta
tulisi tyopaikalla soveltaa johdonmukaisesti.

Syrjinnan kielto ei kuitenkaan oikeuta viranhaltijaa
kieltaytymaan virkavelvollisuuksistaan esimer-
kiksi uskonnolliseen vakaumukseensa vedoten.

4.2 Tasa-arvolain velvoitteet

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta anne-

tun lain eli tasa-arvolain tarkoituksena on estaa
sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa nais-
ten ja miesten valista tasa-arvoa seka parantaa

naisten asemaa erityisesti tyoelamassa.

Lisaksi tasa-arvolaissa saadelty syrjinnan kielto
koskee my6s sukupuoli-identiteettia (henkilon
kokemus omasta sukupuolestaan) ja sukupuolen
ilmaisua (sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-

sella, kaytokselld tai muulla vastaavalla tavalla).
Laki koskee seka tyo- etta virkasuhteessa olevia.

Laki asettaa tyonantajalle velvoitteen edistaa
tasa-arvoa ja kieltaa syrjinnan tyoelamassa.
Osa tyonantajiin kohdistuvista kielloista on
sanktioitu (hyvitys).

Tyonantajalla on tasa-arvolain 6 §:n mukaan
yleinen velvollisuus edistaa tasa-arvoa tavoit-
teellisesti ja suunnitelmallisesti, ottaen kuiten-
kin huomioon kaytettavissa olevat voimavarat ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Edistamisvelvol-
lisuuden laiminlyonnista ei ole seuraamuksia.

Tyonantajan tulee toimia siten, etta avoinna ole-
viin tehtaviin hakeutuu seka naisia etta miehia.
Tyonantajan on edistettava naisten ja miesten
sijoittumista tasapuolisesti erilaisiin tehtaviin ja
luotava heille yhtalaiset mahdollisuudet edeta
urallaan. Tyonantajan tulee edistaa tasa-arvoa
myos tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa.
Tyooloja on kehitettava siten, etta ne sopivat
yhta hyvin naisille kuin miehille. Tyénantajan tu-
lee pyrkia helpottamaan naisten ja miesten tyo-
elaman ja perhe-elaman yhteensovittamista
kiinnittamalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin.
Tyonantajan on myos toimittava niin, etta enna-
kolta ehkaistaan sukupuoleen perustuva syr-
jinta.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan, jos tyonantajan
palveluksessa olevan henkiloston maara on
saannollisesti vahintaan 30 tyontekijaa, tyon-
antajan on vahintaan joka toinen vuosi laadittava
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen




ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mu-
kaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimet.
Tasa-arvosuunnitelman osana olevan palkka-
kartoituksen tarkoituksena on selvittaa, ettei sa-
man tyonantajan samaa tai samanarvoista tyota
tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteet-
tomia sukupuolesta johtuvia palkkaeroja.

Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvo-
valtuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta. Lisatietoja saa tasa-arvovaltuutetun
verkkosivuilta www.tasa-arvo.fi.

Tasa-arvolain 7 §:ssa on syrjintaa koskeva yleis-
kielto ja 8 §:ssa syrjintaa tyoelamassa koskeva
erityissaannos. Lisaksi 8 a §:ssa on tydonantajan
vastatoimia koskeva kielto ja 8 d §:ssa on saan-
nelty tyonantajan vastuu hairinnan poistami-
sesta, kun tieto hairinnasta on saatettu tyon-
antajan tietoon.

4,21 Syrjinnan yleiskielto
Yleiskiellon perusteella syrjinta on kielletty va-
littomasti ja valillisesti sukupuolen perusteella.

Valittomalla sukupuoleen perustuvalla syrjin-

nalla tarkoitetaan:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan
sukupuolen perusteella

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksesta johtuvasta syysta

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identi-
teetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Valillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla
tarkoitetaan:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
nahden neutraalilta vaikuttavan saannoksen,
perusteen tai kaytannon nojalla, jos menet-
telyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasial-
lisesti joutua epaedulliseen asemaan suku-
puolen perusteella

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perus-
tuuko se henkiloa itsedan vai jotakuta toista
(laheissyrjinta) koskevaan tosiseikkaan tai

oletukseen (olettamaan perustuva syrjinta).

Menettelya ei kuitenkaan pideta valillisena
syrjintana, jos silla pyritaan hyvaksyttavaan
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava
aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen
nahden.

4.2.2 Syrjinta tyoelamassa

Tasa-arvolain 8 §:n saannokset syrjinnasta tyo-
elamassa ovat tyonantajan kannalta lain keskei-
simmat saannokset. Naissa saannoksissa kiel-
letty syrjinta on sanktioitu. Tyonantaja voidaan
velvoittaa maksamaan syrjintakiellon rikkomi-
sesta loukatulle tasa-arvolain mukainen hyvitys.
Hyvityksen vahimmais- ja enimmaismaariin teh-
daan indeksikorotuksia valtioneuvoston asetuk-
sella. Enimmaismaara, joka koskee vain tyohon-
ottotilanteita, voidaan kuitenkin perustellusta
syysta ylittaa. Hyvityksen lisaksi myos vahingon-
korvauslain mukainen korvaus on mahdollinen.
Hyvitysta on vaadittava kanteella kahden vuo-
den kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.
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Tyohonottotilanteessa kanne on kuitenkin nos-
tettava yhden vuoden kuluessa valintapaatoksen
tekemisesta.

Hyvitys- ja vahingonkorvauskanteita ajetaan
yleisessa tuomioistuimessa (karajaoikeus, hovi-
oikeus ja korkein oikeus). Virkavalintaa koske-
vasta paatoksesta voidaan myos tehda kunnal-
lisvalitus tasa-arvolain perusteella ja hallinto-
tuomioistuimet voivat kumota paatoksen, mikali
se on tasa-arvolain vastainen.

4.2.3 Syrjinta virkaan, tehtavaan tai
koulutukseen valittaessa
Tyonantajan menettelya on pidettava kiellet-
tyna syrjintana, jos tyonantaja virkasuhteeseen
ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutukseen
valitessaan syrjayttaa henkilon, joka on ansioitu-
neempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva, jollei tydonantaja voi osoittaa, etta hanen
menettelyynsd on tyon tai tehtavan laadusta
johtuva painava ja hyvaksyttava syy tai etta
hanen menettelynsa on johtunut muusta
hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.
Vertailuhenkiloiden pitaa siis olla eri suku-
puolta.

Edella mainittu saannds rajoittaa tyonantajan
harkintavaltaa esimerkiksi virkaan otettaessa.
Sen, joka vaittaa tulleensa syrjityksi, on 0soi-
tettava ansiovertailulla, ettda han on ansioitu-
neempi kuin tyotehtavaan tai koulutukseen va-
littu. Tyonantaja voi torjua syrjintaolettaman
osoittamalla, ettda hanen menettelyynsa on ollut
hyvaksyttava syy (katso esimerkiksi KHO 2013:46
ja KHO 2005:44).

Ansiovertailussa otetaan huomioon hakijoiden
koulutus, tyokokemus ja sellaiset tiedot ja tai-
dot, jotka voidaan yksiselitteisesti osoittaa ja
jotka ovat eduksi tehtavan hoitamisessa. Jos
haettavana olleen tehtavan kelpoisuusvaatimus
tayttyy, ei tata korkeampaa koulutusta valtta-
matta pideta lisdansiona. Haettavana olleeseen
tehtavaan liittyvalle ammattikokemukselle eli
tietyn ammatin harjoittamiselle annetaan suu-
rempi arvo kuin kyseiseen tyohon liittymatto-
malle tyokokemukselle yleensa. Erot hakijoiden
tyOvuosien maarassa eivat valttamatta merkitse
sita, etta kauemmin tyossa ollutta pidettaisiin
ansioituneempana. Tyokokemuksen painoarvoa
voi vahentaa myos sen koostuminen lyhyista
jaksoista.

Hakijan sopivuus ja soveltuvuus tehtavaan, tyo-
kyky ja muut henkilokohtaiset ominaisuudet
eivat ole tasa-arvolain mukaisessa ansiovertai-
lussa vertailtavia asioita. Sen sijaan ne voivat
muodostaa tyonantajalle muun hyvaksyttavan
syyn olla valitsematta tehtavaan hakijaa, joka
ansiovertailun (koulutuksen ja tydkokemuksen)
perusteella on ansioitunein. Ansiovertailussa
ansioita tulee tarkastella suhteessa tyotehtaviin
ja tyonantajan etukateen vahvistamiin valinta-
perusteisiin.

4.2 4 Syrjinta raskauden tms. perusteella
Tyonantajan menettelya on samoin pidettava
kiellettyna syrjintana, jos tyonantaja virka-
suhteeseen ottaessaan taikka tehtavaan tai
koulutukseen valitessaan syrjayttaa henkilon
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen
liittyvan syyn perusteella tai tallaisen syyn




perusteella rajoittaa viranhaltijan virkasuhteen
kestoa tai sen jatkumista.

Syrjinta eroaa kohdassa 4.2.3 selostetusta tilan-
teesta siina, etta syrjinta voi syntya myos silloin,
kun vertailuhenkilot ovat samaa sukupuolta tai
kysymys on virkasuhteen kestoajan tai sen jatku-
misen rajoittamisesta raskauden tai vanhem-
muuden perusteella, esimerkiksi virkasuhde on
maaratty paattymaan aitiysloman alkaessa. Jos
raskaana olevalle viransijaiselle ei anneta uutta
viranhoitomaaraysta ja uudeksi viransijaiseksi
on otettu toinen henkilo vain ensimmaisen viran-
sijaisen raskauden tai vanhemmuuden perus-
teella, menettely on po. saannoksen vastainen.
Tyonantaja voi torjua syrjintaolettaman, jos han
voi osoittaa, etta hanen menettelyynsa on muu
hyvaksyttava syy. Oikeuskaytannossa on lukuisia
tapauksia, joissa valituksen perusteena on ollut
tasa-arvolain rikkominen virkaan otettaessa, esi-
merkiksi KHO:2013:46 T 976 ja KHO:2020:10 T 481.

4.2.5 Palkkasyrjinta

TyOnantaja ei saa soveltaa viranhaltijaan tai
viranhaltijoihin sukupuolen perusteella epa-
edullisempia palkka- tai muita palvelussuhteen
ehtoja kuin yhteen tai useampaan muuhun tyon-
antajan palveluksessa samassa tai samanarvoi-
sessa tyossa olevaan viranhaltijaan.

Viranhaltijan on kyettava osoittamaan, etta
tyonantaja soveltaa haneen epaedullisempia
palkkaehtoja kuin samaa tai samanarvoista
tyota tekevaan vastakkaista sukupuolta olevaan
henkiloon taikka etta epaedulliseen asemaan
joutuminen palkkauksessa liittyy raskauteen,

synnytyksesta johtuvaan syyhyn, vanhemmuuteen
tai perheenhuoltovelvollisuuteen. Torjuakseen
syrjintaolettaman tyonantajan on naytettava to-
teen, etta palkkaerot perustuvat objektiivisiin
palkkausperusteisiin eli etta palkkaeroille on ole-
massa muu hyvaksyttava syy kuin viranhaltijan
sukupuoli.

4.2.6 Syrjinta irtisanomisissa tai lomautuksissa
TyOnantaja ei saa irtisanoa, purkaa tai muutoin
paattaa virkasuhdetta sukupuolen, raskauden,
synnytyksen, vanhemmuuden tai perheenhuolto-
velvollisuuden perusteella. Viranhaltijaa ei saa
myoskaan lomauttaa tai siirtaa toisiin tehtaviin
sukupuolen tai perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella.

4.3 Tyoyhteison ja tyoilmapiirin
kehittaminen
Tyonantajan on pyrittava viranhaltijaa perehdyt-
tamalla, kouluttamalla ja opastamalla huolehti-
maan siita, etta viranhaltija voi suoriutua tehta-
vansa hoidosta myos tehtavaa tai tyomenetel-
mida muutettaessa taikka kehitettaessa. Edella
mainittuja tilanteita voivat olla esimerkiksi orga-
nisaatiomuutokset, tehtavien uudelleenjarjeste-
lyt ja tyotapojen ja-menetelmien kehittyminen.

Tyonantajan on pyrittava edistamaan viranhalti-
jan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan
urallaan.

Tyonantajan on myds pyrittava edistamaan suh-
teitaan viranhaltijoihin samoin kuin palvelukses-
saan olevien keskinaisia suhteita (esimerkiksi
hyvaa tydilmapiiria edistavat toimet).
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4.4 Tyoturvallisuus

Tyonantajan on huolehdittava tyoturvallisuu-
desta viranhaltijan suojelemiseksi tapaturmilta
ja terveydellisilta vaaroilta niin kuin tyoturvalli-
suuslaissa ja sen nojalla annetuissa saannok-
sissa saadetaan.

Jos raskaana olevan viranhaltijan tyotehtavat tai
tyoolot vaarantavat hanen tai sikion terveyden
eika tyossa tai tyooloissa olevaa vaaratekijaa
voida poistaa, viranhaltija on pyrittava raskau-
den ajaksi siirtamaan muihin, hanen tyokykynsa
ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin
tehtaviin.

Tyoturvallisuuslain mukaan tyonantajan on tar-
peellisilla toimenpiteilla huolehdittava viran-
haltijoiden turvallisuudesta ja terveydesta
tyossa. Tyonantajan vastuulla on tyon vaarojen
selvittaminen ja arviointi. Tyonantajan on jatku-
vasti tarkkailtava tydymparistoa, tyoyhteison
tilaa ja tyotapojen turvallisuutta.

4.5 Palkkalaskelma

Tyonantajan on annettava viranhaltijalle palkan-
maksun yhteydessa ja tarvittaessa muulloinkin
viipymatta palkkalaskelma (palkkatodistus),
josta ilmenevat palkan suuruus ja sen maaray-
tymisperusteet.

4.6 Kokoontumisoikeus

Tyonantajan on sallittava viranhaltijoiden ja hei-
dan jarjestojensa kayttaa tyonantajan hallin-

nassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja
tyoajan ulkopuolella kasitellakseen virkasuhde-
asioita seka ammatillisen yhdistyksen toimi-
alaan kuuluvia asioita. Kokoontumisoikeuden
kaytto ei saa aiheuttaa haittaa tyonantajan
toiminnalle.

4.7 Viranhaltijan oikeus saada
vapaata luottamustoimen
hoitamiseksi

Viranhaltijalla on oikeus saada tyostaan vapaata
kunnallisen luottamustoimen hoitamiseen liitty-
van kunnan toimielimen kokoukseen osallistu-
mista varten, jos vapaasta sovitaan tyonantajan
kanssa. Tyonantaja ei voi ilman tyohon liittyvaa
painavaa syyta kieltaytya sopimasta viranhalti-
jan osallistumisesta kunnan toimielimen ko-
koukseen.

Kunnan maaraaman muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun luottamustoimien hoitamista varten
tarvittavasta vapaasta kunnan luottamushenki-
on on sovittava tyonantajansa kanssa.

Luottamushenkilon on ilmoitettava toimielimen
kokousajankohdat ja kunnan maaraamat luot-
tamustehtavat tyonantajalle viipymatta sen jal-
keen, kun han on saanut ne tietoonsa. Tyonanta-
jan on pyydettaessa annettava kirjallinen selvi-
tys kieltaytymisensa perusteista.

Luottamustoimen hoitamiseksi annettava
vapautus on kuntalain perusteella palkatonta.




4.8 Yksityisyyden suoja

Lakiin yksityisyyden suojasta tyoelamassa on
koottu keskeisimmat tyoelaman tietosuoja-
kysymykset. Lakia sovelletaan tyosuhteisten
ohella virkasuhteisiin ja virkaa hakeviin.

4.8.1 Tietojen tarpeellisuusvaatimus
Tyonantajalla on oikeus kasitella vain valitto-
masti virkasuhteen kannalta tarpeellisia tietoja,
eika tasta vaatimuksesta voida poiketa edes viran-
haltijan suostumuksella. Tydnantajan ja viran-
haltijan oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta
tarpeellisia tietoja ovat esimerkiksi virkatehta-
vien suorittamiseen, virkavalintaan, tyoolo-
suhteisiin ja virkaehtosopimusten maaraysten
noudattamiseen liittyvat tiedot. Viranhaussa
tyonantajan on arvioitava tietojen tarpeelli-
suutta siita tehtavasta lahtien, jota henkilo on
hakenut.

4.8.2 HenkilGtietojen keraaminen

Tiedot on kerattava padasiassa viranhaltijalta it-
seltaan tai hanen suostumuksellaan kolman-
nelta. Tasta periaatteesta voidaan poiketa, jos
kysymys on viranhaltijan luotettavuuden selvit-
tamisesta tai tyonantajalle laissa maaratysta
tehtavasta. Tyonantajan on tiedotettava viran-
haltijalle muualta keratyista hanta koskevista
tiedoista ennen niiden kayttamista viranhaltijaa
koskevaan paatoksentekoon.

Henkilo- ja soveltuvuusarviointeja tehtaessa
tyonantajan velvollisuutena on varmistaa kay-
tettavissa olevilla keinoilla testimenetelmien
luotettavuus, testaajien asiantuntemus ja testi-

tulosten virheettomyys. Testeja voidaan tehda
vain viranhakijan tai -haltijan suostumuksella.

Viranhaltijalla on oikeus saada maksutta edella
mainitussa arvioinnissa annettu kirjallinen lau-
sunto.

Jos lausunto on annettu suullisesti tyonanta-
jalle, on testatulle viranhakijalle tai viranhalti-
jalle annettava lausunnon sisallosta selvitys,
joka voidaan myos antaa suullisena.

Selvityksen tulee olla testatun ymmarrettavissa
ja siita tulee kayda ilmi ainakin testaamisen tar-
koitus ja tulos seka paatoksentekoon vaikutta-
neet arvioinnit. Tyonantaja vastaa viime kadessa
lausuntoa koskevan tiedon antamisesta.

Jos entinen tyonantaja, taman edustaja tai joku
muu ilmaisee ainoastaan muistikuviaan henki-
l0sta, eika luovuta henkilorekisteriin talletettuja
henkilotietoja, eivat tallaiset muistikuvat ja
niista kertominen kuulu lain soveltamisen pii-
riin, eika niihin siten tarvita henkilon suostu-
musta. Jos entinen tyonantaja sen sijaan luovut-
taa suullisestikin henkilorekisteriin tallennettuja
tietoja, tulee laissa saadettyjen luovutusedelly-
tysten tayttya.

Viranhakijan tai viranhaltijan luotettavuustiedot
voivat koskea muun muassa henkiloluottotietoja
tehtavissa, joissa henkilo on valittomasti talou-
dellisessa vastuussa tyonantajan omaisuudesta
tai kun virkasuhde vaatii muutoin erityista luot-
tamusta. Ellei virkasuhde edellyta vastuuta tyon-
antajan omaisuudesta tai erityista luottamusta,
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tietoja ei saa luovuttaa tyonantajalle. Nain ollen
ei ole mahdollista, etta tyonantaja tarkistaisi
aina kaikkien viranhakijoiden luottotiedot.

Lain mukaan yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvat seka viranhaun yhteydessa etta virka-
suhteen aikana tapahtuva henkildtietojen keraa-
minen. Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuulu-
vat myos sahkopostin ja tietoverkon kaytto seka
viranhaltijaan kohdistuvan teknisen valvonnan
tarkoitus, kayttoonotto ja siina kaytettavat me-
netelmat.

4.8.3 Terveydentilaa koskevat tiedot
Tyonantajan oikeus kasitella viranhaltijan ter-
veydentilatietoja perustuu laissa rajattuihin ky-
symyksiin kuten sairausajan palkan suorittami-
seen, tyosta poissaolo-oikeuden selvittamiseen
tai jos viranhaltija nimenomaan haluaa selvi-
tettavan tyokykyisyyttaan terveydentilatietojen
perusteella.

Kunnallisen viranhaltijalain 19 §:ssa (katso kohta
5.3 sivulla 48) on erikseen saannelty viranhalti-
jan velvollisuudesta antaa virkasuhteen aikana
terveyttaan koskevia tietoja. Tyonantajan on ni-
mettava kyseisia tietoja kasittelevat henkilot tai
maariteltava tehtavat, joissa naita tietoja saa-
daan kasitella. Nailla henkiloilla on salassapito-
velvollisuus, joka jatkuu palvelussuhteen paatty-
misen jalkeenkin.

Viranhaltijan terveydentilan tarkastamisessa ja
muussa testaamisessa tyonantaja voi kayttaa
vain terveydenhuollon ammattihenkiloita ja pal-
veluja. Tama koskee myos huume- ja alkoholi-

testeja puhalluttamista lukuun ottamatta. Tyon-
antaja ei saa edellyttaa viranhaltijalta osallis-
tumista geenitestiin, eika hanella ole oikeutta
tietaa, onko viranhaltijalle tehty geenitutkimus.

Tyonantajan keraamien tietojen tarpeellisuus-
vaatimus koskee myos huume- ja alkoholi-
testeja. Kasittelytarvetta arvioitaessa on kiinni-
tettava huomiota siihen, voiko tyon suorittami-
nen huumeen tai alkoholin vaikutuksen alaisena
vaarantaa yleista tai toisten turvallisuutta taikka
muiden oikeuksia. Pelkka tarve selvittaa yleista
luotettavuutta ei ole riittava peruste kasitella
kyseisia tietoja.

4.8.4 Huumausaineiden kayttoa koskevien
tietojen kasittely

Tyonantajan oikeus kasitella huumausaine-

testia koskevaa todistusta
Yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain
6-12 §:ssa saadetaan tyonantajan oikeudesta
kasitella huumausainetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja. Naita saannoksia sovel-
letaan seka viranhakijoihin etta jo palvelus-
suhteessa oleviin. Viranhakija tai viranhaltija
toimittaa itse tyonantajalle huumausainetestia
koskevan todistuksen, josta saa ilmeta vain se,
onko han kayttanyt huumausaineita muihin kuin
laakinnallisiin tarkoituksiin siten, etta tyo- tai
toimintakyky on heikentynyt. Huumausainetestia
koskeva tieto on terveydentilaa koskeva tieto eli
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluva tieto. Sdannokset
eivat koske alkoholin aiheuttaman paihtymys-
tilan tutkimista tyopaikalla.




Tehtavat, joissa huumausainetestitodistusta

voidaan pyytaa tai edellyttda
Todistusta voidaan ensinnakin pyytaa tai edel-
lyttaa, jos viran tehtavat edellyttavat tarkkuutta,
luotettavuutta, itsenadista harkintakykya tai
hyvaa reagointikykya. Tarkkuutta ja hyvaa rea-
gointikykya vaaditaan esimerkiksi tyotehtavissa,
joissa tyontekija itsenaisesti kayttaa erityista
vaaraa aiheuttavia koneita ja laitteita. Luotetta-
vuus ja itsenainen harkintakyky ovat tarpeen
esimerkiksi erilaisissa johtotehtavissa,
omaisuudenhoitotehtavissa seka tehtavissa,
joissa tyontekijalla on paasyoikeus luottamuk-
sellisiin tietoaineistoihin.

Toiseksi edellytetaan, etta tehtavan hoitaminen
huumeiden vaikutuksen alaisena tai niista
riippuvaisena yleisen kokemuksen mukaan voi
todennakoisesti vaarantaa

o tyontekijan tai toisen henkilon henkea,
terveytta tai tyoturvallisuutta,

e maanpuolustusta tai valtion turvallisuutta,

e liikenneturvallisuutta,

e vaarantaa tyotehtavissa saatujen tietojen
suojaa, kaytettavyyttd, eheytta ja laatua ja
siten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa
salassapitosaannosten suojaamille yleisille
eduille tai vaarantaa rekisteroityjen
yksityisyyden suojaa tai oikeuksia,

e vaarantaa liikesalaisuutta tai aiheuttaa
tyonantajalle tai taman asiakkaalle vahaista
suurempaa taloudellista vahinkoa, jos liike-
salaisuuden vaarantamista tai riskien syntymista
ei voida muiden keinojen avulla estaa tai

o lisata merkittavien ymparistovahinkojen
riskia.

Huumetestitodistusten kasittelyoikeus edellyt-
taa, etta kahdesta ryhmasta tayttyy vahintaan
yksi edellytys samanaikaisesti.

Huumausainetestitodistuksen toimittaminen

virkaan valittaessa
Tyonantajalla on oikeus pyytaa vain virkaan vali-
tulta hakijalta huumetestitodistus, mutta talla
ei ole velvollisuutta todistuksen toimittamiseen.
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mu-
kaan viranhakijalle voidaan asettaa virkaan ni-
mittamisen edellytyksena velvollisuus esittaa
huumausainetestitodistus edella mainittujen
edellytysten tayttyessa.

Tyonantaja voi valintapaatosta tehtaessa jattaa
valitsematta hakijan, joka ei toimita todistusta
tyonantajalle. Valintapaatos on kaytannossa
syyta tehda ehdollisena siihen asti, kunnes
virkaan valittu on toimittanut todistuksen.

Naita saannoksia sovelletaan myos tilanteessa,
jossa viranhaltijan tehtavat muuttuvat siten, etta
tyoelaman yksityisyydensuojalain edellytykset
huumausainetestitodistuksen kasittelylle tayttyvat.

Edella lueteltujen tehtavien lisaksi tyonantajalla
on huumetestitodistuksen kasittelyoikeus myos
silloin, kun hakijalta edellytetaan erityista luo-
tettavuutta ja tyoskentely tapahtuu muualla kuin
tyonantajan valvomissa toimitiloissa. Lisaksi
edellytetaan, etta tyotehtavien suorittaminen
huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista
riippuvaisena voi aiheuttaa tyonantajan asiak-
kaalle merkittavaa taloudellista vahinkoa tai
vaarantaa taman henkilokohtaista turvallisuutta.
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Tallaiseksi tehtavaksi katsotaan lain esitdiden
mukaan esimerkiksi siivooja, joka kay asiakkaan
kotona siivoamassa ja jolle tata varten annetaan
kodin avaimet. Tama saannos soveltuu myos
kunnallisen kotipalvelun tyontekijaan, joka hoi-
taa ulkopuolisesta avusta riippuvaista vanhusta
taman kotona.

Tyonantajalla on vastaava kasittelyoikeus myos
silloin, kun virkatehtaviin kuuluu pysyvasti ja
olennaisesti alaikdisen lapsen kasvatusta, ope-
tusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa tai muuta
tyoskentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuk-
sessa alaikaisen kanssa ilman muiden aikuisten
lasnaoloa. Esimerkiksi peruskoulun luokanopet-
tajan tehtavat kuuluvat paasaantoisesti taman
kohdan piiriin. Sen sijaan lastentarhoissa tyos-
kentelee yleensa samanaikaisesti useita henki-
l6ita lapsiryhman koosta riippuen, joten siella
nama edellytykset eivat useinkaan toteudu.

Lisaksi tyonantajalla on sama oikeus, jos tyon-
hakijan on tarkoitus hoitaa sellaisia laake-
huollon tehtavig, joissa on paasy itsendisesti ja
valvomattomasti huumausaineisiin tai vahaista
suurempaan maaraan sellaisia laakkeita, joita
voidaan kayttaa huumaaviin tarkoituksiin. Tallai-
sia tehtavia on kunta-alalla esimerkiksi sairaa-
loissa ja ladkevarastoissa.

Huumausainetestia koskevan todistuksen

toimittaminen virkasuhteen aikana
Virkasuhteen aikana tyonantaja voi velvoittaa
viranhaltijan kohtuullisessa madraajassa esitta-
maan todistuksen huumausainetestista, kun on
perusteltua aihetta epailla, etta viranhaltija on

huumeiden vaikutuksen alaisena tyossa tai etta
viranhaltijalla on riippuvuus huumeista ja edel-
lyttaen, etta tyoelaman yksityisyydensuojalain

8 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat. Nama kri-
teerit ovat lahtokohtaisesti lain 7 §:n 2 momen-
tin erityistilanteita lukuun ottamatta samat kuin
7 §&:n mukaisessa hakutilanteessa, mutta niita
sovelletaan tiukemmin. Laissa edellytetaan
virkatehtavien vaativan erityista tarkkuutta,
luotettavuutta ja niin edelleen, ja vaarantamisen
olevan luonteeltaan vakavaa.

Lisaksi tyonantaja saa velvoittaa viranhaltijan
esittamaan todistuksen niissa tapauksissa,
joissa tama on jo aikaisemmin saanut positiivi-
sen tuloksen huumausainetestista ja tuolloin
sitoutunut huumevieroitushoitoon, jonka toteu-
tumisen seurantaan nama testit kuuluvat.

Huumetestitodistuksen toimittamisvelvollisuus
on virkasuhteeseen liittyva velvoite, jonka rikko-
misesta aiheutuvat seuraamukset maaraytyvat
kokonaisharkinnan pohjalta. Kyseeseen voi tulla
talloin myos virkasuhteen irtisanominen tai
purku.

Huumausainetesti voidaan sisallyttaa myos
kunnallista viranhaltijaa koskevan lain 19 §:ssa
tarkoitettuun terveystarkastukseen.

Paihdeohjelma
Jos henkilostolle on tarkoitus tehda huumaus-
ainetesti, tyonantajalla on tyoterveyshuoltolain
11 § 4 momentin mukaan oltava kirjallinen paihde-
ohjelma, jonka tulee sisaltaa tyopaikan yleiset
tavoitteet ja noudatettavat kdytannot paihteiden




kayton ehkaisemiseksi ja paihdeongelmaisten
hoitoon ohjaamiseksi. Ennen ohjelman hyvaksy-
mista on KYtL:n mukaisessa yhteistoimintame-
nettelyssa kasiteltava ne tehtavat, joiden osalta
tyonantaja voi pyytaa tai edellyttaa huumaus-
ainetestia koskevaa todistusta. Ilman tallaista
ohjelmaa huumausainetestia ei saa suorittaa.
Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinnon mukaan paihdeohjelman pitaa kos-
kea myos alkoholin kaytosta aiheutuvia haittoja.

Tyonantajan tiedonantovelvollisuus ja

todistuksen hankkimiskustannukset
Tyonantajalla on velvollisuus ilmoittaa viran-
hakijalle jo hakuvaiheessa siita, etta on kysymys
tehtavasta, jossa han pyytaa valituksi tulleelta
tai velvoittaa viranhaltijan palvelussuhteen
aikana esittamaan huumausainetestia koskevan
todistuksen.

TyOnantaja vastaa sille toimitettujen huumaus-
ainetestitodistusten hankkimisesta aiheutu-
neista kustannuksista seka viranhakijan etta jo
virkasuhteessa olevien osalta.

4.8.5 Yleiset velvoitteet koskien yksityisyyden
suojaa tyoelamassa

Yleisista tietojen kasittelyn edellytyksista saade-
taan yksityisyyden suojasta tyoelamasta anne-
tun lain 3-5 a §:ssa.

TyOonantaja saa kasitella vain valittomasti viran-
haltijan virkasuhteen kannalta tarpeellisia hen-
kilotietoja, jotka liittyvat osapuolten oikeuksien
ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydonantajan

viranhaltijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtu-
vat virkatehtavien erityisluonteesta.

Tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa
edes viranhaltijan suostumuksella.

Tyonantajan on kerattava viranhaltijaa koskevat
henkilotiedot ensi sijassa viranhaltijalta itseltaan.
Jos tyonantaja keraa henkilotietoja muualta kuin
viranhaltijalta itseltaan, viranhaltijalta on han-
kittava suostumus tietojen keraamiseen. Suostu-
mus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun viran-
omainen luovuttaa tietoja tyonantajalle taman
laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi tai jos
tietojen keraamisesta tai saamisesta laissa erik-
seen nimenomaisesti saadetaan.

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitella
vain ne henkilot, jotka naiden tietojen perus-
teella valmistelevat tai tekevat virkasuhdetta
koskevia paatoksia taikka panevat niita toimeen.
Tyonantajan on nimettava nama henkilot tai
maariteltava tehtavat, joihin sisaltyy terveyden-
tilaa koskevien tietojen kasittelya. Tietoja kasit-
televat henkilot eivat saa ilmaista naita tietoja
sivulliselle virkasuhteen aikana eika sen paatty-
misen jalkeen.

Terveydentilaa koskevat tiedot on poistettava
valittomasti sen jalkeen, kun kasittelylle ei ole

1 momentissa tarkoitettua perustetta. Kasittelyn
perustetta ja tarvetta on arvioitava vahintaan
viiden vuoden valein.

Lisatietoa yksityisyyden suojasta tyoelamassa
www.tietosuoja.fi.
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Viranhaltijan velvollisuuksista

5.1 Yleismaarays

Yleismaarayksessa velvollisuudet on jaettu

neljaan ryhmaan

1) velvollisuus noudattaa saannoksia ja
maarayksia seka tyonantajan johto- ja
valvontamaarayksia

2) aktiivinen velvollisuus suorittaa virkaan
kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja
viivytyksetta

3) toimittava tehtdvassaan tasapuolisesti ja
kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa
edellyttamalla tavalla.

4) Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai
hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta
etua, josta saadetaan rikoslain (39/1889)
40 luvussa.

5.2 Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, tyota ja
pysyvaisluonteista tehtavaa, josta viranhaltijalla
on oikeus kieltaytya, seka ammatin, elinkeinon
ja lilkkeen harjoittamista.

5.2.1 Sivutoimilupa
Jos sivutoimi edellyttaa tyoajan kayttamista sivu-
toimeen kuuluvien tehtavien suorittamiseen,

on siihen saatava lupa. Sivutoimilupa voidaan
antaa myos maaraajaksi ja rajoitettuna. Se voi-
daan peruuttaa, kun siihen on syyta.

Ennen peruuttamista viranhaltijalle on annet-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Myos sellaisen hen-
kilolla ennestaan olevan tehtavan pitaminen,
joka edellyttaa sivutoimilupaa ja joka henkilolla
on hanen tullessaan otetuksi virkasuhteeseen,
on kiellettya, ellei tyonantaja myonna viran-
haltijalle hakemuksesta sivutoimilupaa.

Harkittaessa sivutoimiluvan myontamista on
otettava huomioon, etta viranhaltija ei saa sivu-
toimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan.
Sivutoimi ei myoskaan saa vaarantaa luotta-
musta tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai
muutenkaan haitata tehtavan asianmukaista
hoitamista. Edella mainitusta haitasta on kyse
myos silloin, kun viranhaltija ei sivutoimesta
johtuen ehdi hoitamaan tehtaviaan asian-
mukaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan
esteellisyytta tai muuten vaarantaisi luotta-
musta. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista
toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmei-
sesti vahingoittaa tyonantajaa.




5.2.2 Sivutoimi-ilmoitus

Muusta sivutoimesta (ei edellyta ty6ajan kayt-
t6a) viranhaltijan on tehtava ilmoitus tyon-
antajalle.

Tyonantaja voi viranhaltijaa kuultuaan kieltaa
tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pita-
misen, jos sivutoimen hoitaminen haittaa viran-

VIRANHALTIJAN VELVOLLISUUKSISTA
Saannokset ja maaraykset

Viranhaltijan yleiset

velvollisuudet KVhL 17 §
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta KVhL 18 §

KVhL 19 §

Terveystietojen antaminen

S S S S S

haltijan virkatehtavien asianmukaista suoritta-
mista tai viranomaisen toimintaa muutoin.
Myoskaan tyoajan ulkopuolella tehtava sivutoimi
ei saa tehda viranhaltijaa esteelliseksi tehtavas-
saan, eika vaarantaa luottamusta tasapuolisuu-
teen tehtavan hoidossa eika muutenkaan haitata
tehtavan asianmukaista hoitamista. (Katso oikeus-
tapaus sivutoimen ilmoittamisesta sivulla 49.)
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5.2.3 Kilpaileva toiminta

Viranhaltija ei saa sivutoimena mydskaan har-
joittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyonantajaa.
Samoin kilpailevan toiminnan valmistelemiseksi
tehtavat toimenpiteet, joita ei kohdassa 5.2.1 si-
vulla 46 mainitut seikat huomioon ottaen voida
pitaa hyvaksyttaving, ovat kiellettyja. (Katso KHO
28.5.2018/2540 ja lue oikeustapauksesta KHO
14.8.1995 t 3044 sivulta 49.)

5.3 Terveystietojen antaminen
virkasuhteen aikana

Viranhaltija on velvollinen

1) tydnantajan pyynnosta antamaan tehtavan
hoitamisen terveydellisia edellytyksia koske-
vat tarpeelliset tiedot tyo- ja toimintakyvyn
selvittamiseksi

2) tydnantajan maarayksesta osallistumaan
terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on valtta-
matonta tehtavan hoitamisen edellytysten
selvittamiseksi. Viranhaltijalle on ennen
madrayksen antamista varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

Tarkastuksen tai tutkimuksen perusteena voivat
olla tehtavan luonteesta johtuvat viranhaltijan
terveydentilalle asetettavat vaatimukset. Tieto-
jen antamisen tulee olla tarpeen tehtavan hoita-
miseen liittyvien terveydellisten edellytysten
selvittamiseksi. Kyseeseen voivat tulla joko ta-
vanomaiset terveystarkastukset tai muut tehta-
van terveydellisten edellytysten selvittamiseksi
valttamattomat tutkimukset.

Mikali viranhaltija kieltaytyy edella mainittujen
tietojen antamisesta tai tarkastuksiin ja tutki-
muksiin osallistumisesta, viranhaltija laiminlyo
velvollisuuksiaan. Jos on ilmeista, etta viran-
haltija ei suoriudu tehtavan hoitamisesta,
tyonantaja voi ryhtya toimenpiteisiin kyseessa
olevan tehtavan hoitamisen jarjestamiseksi.
Viime kadessa tama voi merkita viranhaltijan
siirtamista tosiin tehtaviin, virantoimituksesta
pidattamista tai virkasuhteen paattamista, jos
laissa asetetut edellytykset tayttyvat (katso
KHO 1.12.2006 T 3289).

Tyonantajalla ei ole oikeutta saada kyseisia
tietoja suoraan terveydenhuoltohenkilo-
kunnalta, vaan tietojen taytyy tulla viran-
haltijalta itseltaan.

Tyonantajan maaraamista tarkastuksista ja tutki-
muksista aiheutuvista valttamattomista kustan-
nuksista vastaa tyonantaja. Tyonantajan maa-
raamista tarkastuksista aiheutuva korvausvelvol-
lisuus rajoittuu vain valttamattomiin kustannuk-
siin. Mikali viranhaltija kayttaa muuta kuin
tyonantajan osoittamaa terveydenhuollon
palvelua, viranhaltija on velvollinen maksamaan
itse tasta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset.

paatoksesta, jolla viranhaltija on maaratty KVhL
19 §:ssa tarkoitettuun terveydentilan toteami-
seksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin,
viranhaltija voi tehda oikaisuvaatimuksen ja
valituksen.




OIKEUSTAPAUS

SIVUTOIMEN ILMOITTAMINEN
KKO 2019:53 taltio 1031

Keskussairaalassa ylilaakarina toimiva A
oli tehnyt kahden yhtion kanssa konsultti-
sopimukset, joiden perusteella han oli
muun muassa kouluttanut l[aakareita kayt-
tamaan yhtioiden kehittamaa hoitomene-
telmaa. Sopimusten voimassaoloaikana A
oli virassaan valmistellut paatoksia, jotka
koskivat tuotteiden hankkimista yhtioilta
keskussairaalalle. Syytteen mukaan A oli
vaarinkayttanyt virka-asemaansa, kun han
oli osallistunut paatoksenteon valmiste-
luun tekematta tyonantajalleen sivutoimi-
ilmoitusta sopimusten mukaisista tehta-
vistaan. A:n katsottiin rikkoneen virka-
velvollisuuttaan, kun han oli laiminlyonyt
tehda sivutoimi-ilmoituksen. Laiminlyonti
ei kuitenkaan ollut tapahtunut A:n osallis-
tuessa paatoksenteon valmisteluun rikos-
lain 40 luvun 7 &:ssa tarkoitetulla tavalla.
Syyte virka-aseman vaarinkayttamisesta
hylattiin ja A tuomittiin virkavelvollisuu-
den rikkomisesta.

S S S S S

OIKEUSTAPAUS

KILPAILEVA TOIMINTA
KHO 14.81995 t 3044

Sairaanhoitopiiri kielsi sivutoimet
osastonylilaakariltaan (tulosyksikon joh-
taja) ja osaston hoitajalta seka erailta
erikoislaakareilta. Perusteena oli se, etta
sairaanhoitopiirin palveluksessa oleva
viranhaltija ei saa kilpailla samojen tuot-
teiden myynnista oman tyonantajansa
kanssa itsenaisena yrittajana tai toisen
palveluksessa, koska tallainen kilpaileva
toiminta aiheuttaa haittaa sairaanhoito-
piirille. Osastonyliladkarin sivutoimi oli
yhdistyksen vastaava yliladkari ja osas-
tonhoitajan sivutoimi yhtion toimitus-
johtaja. Erikoislaakarit myivat oman
erikoisalansa palveluja alueen terveys-
keskuksille itsenaisina ammatinharjoitta-
jina tai tyosuhteessa. Laaninoikeus piti
voimassa kieltopaatokset. KHO katsoi,
etta piirilla oli oikeus kieltaa tulosyksikon
johtajana toimivan osastonyliladkarin ja
osastonhoitajan sivutoimet. Muiden eri
nimikkeilla toimivien yrittajatoiminnan
KHO ei katsonut haittaavan sairaanhoito-
piirin toimintaa ja kumosi heidan osaltaan
sivutoimien kieltopaatokset.

S S S S S
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Vastuista ja sanktioista

6.1 Virantoimituksesta pidattaminen

6.1.1 Perusteet
Jos viranhaltijan voidaan todennakoisin perus-
tein epailla syyllistyneen

a) virantoimituksessaan virkarikokseen tai muu-
ten menetelleen virassaan velvollisuuksiensa
vastaisesti,

e hanet voidaan pidattaa tutkimuksen tai
oikeudenkaynnin ajaksi virantoimituksesta

e jos kysymyksessa on ilmeinen virkarikos,
asiasta on viipymatta tehtava rikosilmoitus

b) rikokseen virantoimituksen ulkopuolella,
e hanet voidaan pidattaa tutkimuksen tai
oikeudenkaynnin ajaksi virantoimituksesta,
e jos asiassa ilmenevilla seikoilla voi olla
vaikutusta viranhaltijan edellytyksiin
hoitaa tehtavaansa (esimerkiksi viran-
haltijan julkinen luotettavuus karsinyt).

¢) Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa
viranhaltija voidaan pidattaa virantoimituk-
sesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei voi ha-
nesta itsestaan johtuvasta syysta suorittaa
virkatehtaviaan asianmukaisesti, eika hanelle

ole myonnetty taksi ajaksi virkavapautta tai
vuosilomaa. Viran hoitamisen esteena voi
talloin olla esimerkiksi viranhaltijan pidatta-
minen, tutkintavankeus, virkakelpoisuuden
menettaminen (esimerkiksi laakari menettaa
laakarinoikeudet) tai maaraaikainen ajo-
kielto, jos asianomaiseen viran tehtaviin kuu-
luu olennaisena osana auton kuljettaminen
eika viranhaltijalle voida jarjestaa muuta
sopivaa tyota (katso oikeustapaus

KHO 2020:2 sivulla 53).

Viranhaltijalla on velvollisuus antaa tyonanta-
jalle tehtavan hoitamisen terveydellisia edelly-
tyksia koskevia tietoja tyo- ja toimintakykynsa
selvittamiseksi. Viranhaltija on velvollinen osal-
listumaan myos terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin tai tutkimuksiin. Jos
viranhaltija kieltaytyy antamasta edella mainit-
tuja tietoja tyonantajalle, vaikka hanella siihen
on velvollisuus, tyonantajalla voi olla perusteltu
syy estaa virantoimitus pidattamalla viranhaltija
virantoimituksesta (katso kohta 5.3 sivulla 48).

Virantoimituksesta pidattaminen ei ole mahdol-
lista sina aikana, kun viranhaltijan virantoimitus
on jo keskeytynyt hanelle myénnetyn vuosi-
loman tai virkavapauden vuoksi.




VASTUISTA JA SANKTIOISTA
Saannokset ja maaraykset

Virantoimituksesta pidattaminen KVhL 47 §
Palkka virantoimituksen pidattamisen ajalta KVTES Il luku 21 §
Virantoimituksesta pidattamisessa noudatettava menettely KVhL 48 §
Virantoimituksesta pidattamisen uudelleenarviointia KVhL 49 §
Virkarikokset Rikoslaki 40:1-10 &
Vahingonkorvausvelvollisuus Vahingonkorvauslaki (412/74) 4 luku
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Palkan pidattamisesta virasta pidattamisen
ajalta on maaraykset KVTES:ssa. Pdasaantona on,
etta palkka pidatetaan virantoimituksesta pidat-
tamisen ajalta. Jos virantoimituksesta pidattami-
sen syyna on rikoksesta epaily eika viranhaltijaa
tuomita lainvoiman saaneella tuomiolla sakko-
tai vankeusrangaistukseen, viranhaltijalle mak-
setaan saamatta jaanyt saannollisen tydajan an-
sio vahennettyna samalta ajalta muissa palve-
lussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittajana
ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija
ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Jos syyte- tai
tuomioistuinmenettely on virkasuhteen paatty-
misen johdosta rauennut tai menettelyssa on
sovellettu rikoslain 3 luvun 4 &:n saannoksia, pi-
datettya palkkaa ei kuitenkaan makseta takaisin,
mikali viranhaltija on syyllistynyt sellaiseen te-
koon tai laiminlyontiin, etta hanelle olisi voitu
tuomita sakko- tai vankeusrangaistus. (Katso
oikeustapaus virasta pidattamisesta sivulla 53.)

6.1.2 Menettely

Viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta
paattaa kunnanhallitus tai johtosaannossa maa-
ratty muu viranomainen. Kunnanjohtajan virasta
pidattamisesta paattaa kuitenkin aina valtuusto.
Kuntayhtyman muiden viranhaltijoiden kuin joh-
tavan viranhaltijan virantoimituksesta pidattami-
sesta paattaa yhtymahallitus tai johtosaannossa
mainittu muu viranomainen. Varsinaisesta vi-
rasta pidattamisesta on paatettava viivytyksetta.

6.1.2.1 Vdliaikainen virantoimituksesta
pidattdminen

Virantoimituksesta pidattaminen vaatii yleensa
nopeaa paatoksentekoa. Taman vuoksi viran-
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haltijan vdliaikaisesta virantoimituksesta pidat-
tamisesta voi paattaa kunnanjohtaja tai muu
johtosaannossa maaratty johtava viranhaltija.
Kunnanjohtajan valiaikaisesta virantoimituk-
sesta pidattamisesta voi paattaa kunnanvaltuus-
ton puheenjohtaja.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan (toisin sa-
noen ylin viranhaltija) valiaikaisesta virantoimi-
tuksesta pidattamisesta paattaa kuntayhtyman
ylin toimielin. Ennen kuntayhtyman ylimman toi-
mielimen kokousta voi kuntayhtyman johtavan
viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta
valiaikaisesti paattaa kuntayhtyman ylimman
toimielimen puheenjohtaja.

Kuntayhtyman muiden viranhaltijoiden kuin joh-
tavan viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituk-
sesta pidattamisesta paattaa vastaavasti kunta-
yhtyman ylin viranhaltija tai johtosaannossa
maaratty johtava viranhaltija. Johtava viranhal-
tija voi siten olla muukin johtavassa asemassa
oleva viranhaltija kuin ylin viranhaltija.

Paatos, joka tehdaan valiaikaisesta virantoimi-
tuksesta pidattamisesta, on valmisteleva toi-
menpide ennen lopullista virantoimituksesta pi-
dattamispaatosta. Siten valiaikaisesta paatok-
sestd ei ole muutoksenhakuoikeutta (katso KHO
2009:54).

6.1.2.2 Kuuleminen

Ennen kuin paatos virantoimituksesta pidatta-
misesta tehdaan, on viranhaltijalle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Virantoimituksesta pi-
dattamista koskeva paatos voidaan panna heti




OIKEUSTAPAUS

VIRASTA PIDATTAMINEN
KHO 2020:2 taltio 124

X:n kaupunki oli kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 47 §:n 3 momentin nojalla pidattanyt
palomies A:n virantoimituksesta, koska hanet oli maaratty maaraaikaiseen ajokieltoon ja hanen
virkansa hoitamisen edellytyksena oli BC-luokan ajokortti.

Asiassa saadun selvityksen mukaan A oli maaratty maaraaikaiseen ajokieltoon kuukaudeksi sen
vuoksi, ettd han oli saanut kahden vuoden aikana nelja rikesakkoa ylinopeudesta. Liikennerikko-
mukset olivat tapahtuneet vapaa-ajalla.

KHO totesi, etta silloin kun virantoimituksesta pidattamisen perusteena oli kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 47 §&:n 3 momentti, olennaista oli sen arvioiminen, oliko viranhaltija
kykenevainen suorittamaan virkatehtaviaan asianmukaisesti. Saannosta koskevien esitoiden
mukaisesti silloin kun viranhoidon esteena oli maaraaikainen ajokielto, asiassa oli arvioitava
ajo-oikeuden merkitys viran hoitamiselle seka tyonantajan mahdollisuus tehda tyojarjestelyja.
Kysymys oli kokonaisarvioinnista, jossa oli huomioitava niin tyonantajan velvollisuus turvata
virkatehtavien hairioton hoitaminen kuin myds viranhaltijan oikeusturva.

KHO katsoi, etta esilla olleissa olosuhteissa kaupunki ei ollut voinut pidattaa palomiesta viran-
toimituksesta hanelle maaratyn maaraaikaisen ajokiellon johdosta viranhaltijalain 47 §:n 3 mo-
mentin nojalla. Kun otettiin huomioon maaraaikaisen ajokiellon pituus, ajokiellon maaraami-
seen johtaneet seikat, asiassa annettu selvitys palomiehen saannonmukaisista tehtavista niihin
kuuluvine ajovuoroineen seka se, etta tyonantaja ei ollut osoittanut selvittaneensa tyojarjestely-
jen mahdollisuutta lyhytaikaisen ajokiellon ajaksi, A:n maaraaikaista ajokieltoa ei voitu pitaa
sellaisena syyna, jonka vuoksi han olisi ollut estynyt suorittamasta asianmukaisesti virkatehta-
vidan. Silla seikalla, etta kaupunki oli asettanut voimassa olevan BC-luokan ajo-oikeuden viran
erityiseksi kelpoisuusvaatimukseksi, ei ollut merkitysta asian arvioinnissa, silla taman erityisen
kelpoisuusvaatimuksen valiaikaisen tayttymatta jaamisen ei voitu katsoa vaikuttavan A:n kykyyn
toimia palomiehen tehtavissa siten, etta han olisi menettanyt virkakelpoisuutensa esilla olevan
asian olosuhteissa.
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taytantoon. Valiaikaisen virantoimituksesta pi-
dattamisen osalta kuuleminen voidaan tapaus-
kohtaisesti suorittaa suullisesti tai se voi jaada
myo0s kokonaan suorittamatta.

6.1.2.3 Uudelleen arviointi

Virantoimituksesta pidattamisesta paattaneen
toimielimen tulee aktiivisesti ja omasta aloit-
teestaan seurata ja arvioida virantoimituksesta
pidattamisen perusteita olosuhteiden muuttu-
essa. Olosuhteiden muutosten ei edellyteta ole-
van olennaisia, vaan ratkaisevaa on se, onko
virantoimituksesta pidattamiselle edelleen tar-
vetta. Tarvittaessa asiassa tulee tehda uusi paa-
t0s, joka on myos valituskelpoinen. Mahdollinen
virantoimituksesta pidattamisen jatkaminen
tulee myos ottaa viipymatta ratkaistavaksi, jos
viranhaltija sita vaatii. Nain viranhaltija voi halu-
tessaan olosuhteiden muuttuessa saada viran-
toimituksesta pidattamisensa uudelleen arvioi-
tavaksi seka myos uuden valituskelpoisen
paatoksen.

6.2 Vahingonkorvausvelvollisuus

Viranhaltijan tyotoverilleen tai sivulliselle virkaa
hoitaessaan aiheuttamasta vahingosta vastaa
ensisijaisesti kunta tyonantajana. Viranhaltija
voidaan velvoittaa korvaamaan kunnalle sen
maksama vahingonkorvaus kokonaan tai
osittain.

Viranhaltijan vahingonkorvausvastuusta on saa-
detty vahingonkorvauslaissa. Virassaan virheel-
laan tai laiminlyonnillaan aiheuttamastaan va-
hingosta viranhaltija voidaan velvoittaa korvaa-
maan maara, joka harkitaan kohtuulliseksi otta-
malla huomioon vahingon suuruus, teon laatu,
vahingon aiheuttajan asema, vahingon karsineen
tarve seka muut olosuhteet. Jos viranhaltijan
viaksi jaa vain lieva tuottamus, ei vahingon-
korvausvelvollisuutta ole. Tahallisesti aiheutettu
vahinko on korvattava taysimaaraisesti, ellei
erityisista syista harkita kohtuulliseksi alentaa
korvausta.

6.3 Rikosoikeudellinen vastuu

Viranhaltija voi joutua myos rikosoikeudelliseen
vastuuseen menettelystaan tai laiminlyonnis-
taan. Ns. virkarikoksia ovat lahjusrikokset, virka-
salaisuuden rikkominen, virka-aseman vaarin-
kayttaminen ja virkavelvollisuuden rikkominen.
(Katso esimerkiksi KKO 2019:53 ja KKO 2018:90.)

Rikoslain perusteella rangaistuksena virkarikok-
sesta voi olla viraltapano, vankeus, sakko tai va-
roitus rikoksen laadusta riippuen. Viranhaltija
voi myos virkatehtavissaan syyllistya muihin,
yleisiin rikoksiin (esim. kavallus), joista tuomi-
taan rangaistuksena sakkoa tai vankeutta.




Virkasuhteessa tapahtuvat
muutokset

71 Virkaguhteen muuttaminen
osa-aikaiseksi

TyOajan jarjestaminen osa-aikaiseksi voi perustua

e viran perustamispaatokseen tai vastaavaan

e viranhaltijan pyyntoon

e viranhaltijan suostumukseen eli tyonantaja ja
viranhaltija sopivat asiasta

e osittaiseen lomautukseen (jarjestely tarkoitettu
valiaikaiseksi), jolloin pitaa olla lomauttamis-
peruste (katso kohta 9.1 sivulla 69) tai

e tyonantajan yksipuoliseen paatokseen, jota
kasitellaan jaljempana.

711 Peruste

Tyonantaja voi yksipuolisesti muuttaa virka-
suhteen osa-aikaiseksi noudattaen irtisanomis-
aikaa taloudellisten ja tuotannollisten irti-
sanomisperusteiden ollessa olemassa (irti-
sanomisperuste, katso kohta 10.2.3 sivulla 90).

71.2 Menettely
Yhteistoimintamenettely

Mikali kunnan talousarvioehdotuksessa edelly-
tetaan sellaisia toimenpiteita, joiden toteutta-

minen todennakoisesti aiheuttaisi useita osa-
aikaistamisia (tai irtisanomisia ja lomautuksia),
toimenpiteita on kasiteltava yhteistoiminta-
menettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Ennen kuin tyonantaja paattaa viranhaltijoiden
osa-aikaistamisesta taloudellisista tai tuotan-
nollisista syistd, tydnantajan on neuvoteltava
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista yhteistoiminnan hengessa yksi-
mielisyyden saavuttamiseksi ainakin niiden
viranhaltijoiden tai heitd edustavan luottamus-
miehen kanssa, keita asia koskee. Yksittaista
viranhaltijaa koskeva asia kasitellaan ensisijai-
sesti tyonantajan ja viranhaltijan valilla.

Viranhaltijan pyynnosta asian kasittelyyn voi
osallistua myos luottamusmies tai tyosuojelu-
valtuutettu tai muu henkiloston edustaja. Milloin
osa-aikaistaminen (tai irtisanominen tai lomaut-
taminen) koskee vahintaan kolmea viranhalti-
jaa/tyontekijaa tai tydnantaja, viranhaltija
taikka luottamusmies sita vaatii, yhteistoiminta-
neuvotteluun osallistuu myos henkiloston
edustaja.
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VIRKASUHTEESSA TAPAHTUVAT MUUTOKSET
Saannokset ja maaraykset

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi KvhL 21 &
Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan KVhL 22 §
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen KVhL 23 §
Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen KVhL 24 §
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa KVhL 25 §
Yhteistoimintamenettely KYtL 4-8,11ja 13 §
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Ennen neuvottelujen aloittamista tyonantajan
on annettava kirjallinen neuvotteluesitys viran-
haltijalle viimeistaan viisi paivaa ennen neuvot-
telujen aloittamista. Neuvotteluesityksella tar-
koitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen aloitta-
misajasta ja -paikasta seka neuvotteluissa kasi-
teltavista asioista. Neuvotteluesitys tai siita
ilmenevat tiedot on toimitettava kirjallisesti
tyo- ja elinkeinotoimistolle viimeistaan yhteis-
toimintaneuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan vahintaan kymmenen viranhaltijan/

tyontekijan osa-aikaistamista, irtisanomista ta-

loudellisista tai tuotannollisista syista tai lomaut-

tamista yli 90 paivan ajaksi, tyonantajan on

annettava ko. viranhaltijoiden/tyontekijoiden

edustajille kirjallisesti kaytettavissa olevat tiedot:

e aiottujen toimenpiteiden perusteista

¢ alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten
ja osa-aikaistamisten maarasta

e selvitys periaatteista, joiden mukaan irti-
sanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen
kohteeksi joutuvat viranhaltijat maarataan

e arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.

Tyonantajan ei katsota tayttaneen edella tarkoi-

tettua neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin

asiasta on sovittu tai neuvottelujen aloittami-

sesta on kulunut vahintaan

e 14 pdivaa (irtisanominen, lomauttaminen tai
osa-aikaistaminen kohdistuu alle kymmeneen
viranhaltijaan/ tyontekijaan taikka enintaan
90 paivaa kestava lomauttaminen kohdistuu
vahintddan kymmeneen viranhaltijaan/
tyontekijaan) tai

e kuusi viikkoa (irtisanominen, osa-
aikaistaminen tai 90 paivaa pidempi
lomauttaminen kohdistuu vahintaan
kymmeneen viranhaltijaan/tydntekijaan).

Osa-aikaistamisen toteutuminen
Muutos vaikuttaa viranhaltijan etuihin aikaisin-
taan irtisanomisajan kuluttua paatoksen tie-
doksisaannista.

Virkasuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi
paattaa se viranomainen, jolle toimivalta johto-
saannossa on delegoitu.

7.1.3 Tyonantajan velvollisuus tarjota lisatyota
osa-aikaiselle

Mikali tyonantaja tarvitsee uusia viranhaltijoita

e tehtdviltaan samankaltaiseen

e kokoaikaiseen virkasuhteeseen

e osa-aikainen viranhaltija on etukateen
kirjallisesti ilmoittanut haluavansa
kokoaikaiseen virkasuhteeseen

e viranhaltija tayttda kokoaikaisen virkasuhteen
kelpoisuusvaatimukset ja

e tehtdva on hanelle sopiva,

tyonantajan on tarjottava toistaiseksi virkaan

otetulle osa-aikaiselle viranhaltijalle mahdolli-

suutta siirtya tallaiseen virkasuhteeseen.

Osa-aikaiselle viranhaltijalle ei siis ole pakko
tarjota toista osa-aikaista virkasuhdetta, eika
yhdistaa kahta tai useampaa osa-aikavirkaa
yhdeksi taysiaikaiseksi viraksi.

Osa-aikaiselle viranhaltijalle ei myoskaan ole
pakko tarjota koko- tai osa-aikaista tyosuhdetta.
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Saannos tyonantajan velvollisuudesta tarjota li-
satyota viranhaltijalle ei koske maaraaikaisessa
osa-aikaisessa virkasuhteessa olevaa eika tunti-
opettajaa, koska tuntiopettajaa ei ole otettu
virkaan, vaikka han olisikin virkasuhteessa. Etu-
kateen edellytetty kirjallinen ilmoitus vaaditaan
hallinnon helpottamiseksi.

Tyonantajan pitaa tarjota uutta lisatyota ensi-

sijaisesti osa-aikaiselle viranhaltijalle ja vasta

toissijaisesti taloudellisista ja tuotannollisista

syista irtisanotun viranhaltijan takaisinottami-
seksi (katso takaisinottovelvollisuudesta kohta
10.2.8 sivulla 94).

7.2 Virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen

Virantoimitusvelvollisuuden olennainen sisalto
on virkasuhteeseen liittyvien tehtavien suoritta-
minen ja tyonantajan tyonjohto- ja valvonta-
maarayksien noudattaminen. Tyonantaja paattaa
viranhaltijalle kuuluvista tehtavista yksipuoli-
sesti johtosaannossa, viran perustamispaatok-
sessa tai muulla tavalla.

Menettely

Tyonantajalla on oikeus muuttaa viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mi-
hin tyonantajalla olisi oikeus pelkastaan nor-
maalin direktio-oikeuden perusteella. Muutos
voi koskea muun muassa tehtavien sisaltoa (li-
sdaminen/vahentaminen) tai virantoimituksen
suorituspaikkaa. Lahtokohtana on toiminnan ja
virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin tilan-
teisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin tai etta muu

perusteltu syy edellyttaa virantoimitusvelvolli-
suuden muuttamista. Perusteltu syy arvioidaan
kunnan hallinnon tarpeiden perusteella tapaus-
kohtaisesti.

Mikali tyonantajan toiminnan tai hallinnon uu-
delleenjarjestelyt merkitsevat niin laajoja viran-
haltijan tehtavien muutoksia, etta virka voidaan
katsoa sisalloltaan ja luonteeltaan uudeksi, virka
tulee yleensa lakkauttaa ja perustaa uusi virka.
Talloin viranhaltijan asema maaraytyy KVhL

37 §&:n mukaan (katso kohta 10.2.3 sivulla 90).

Saannos ei koske virkasuhteen muuttamista
osa-aikaiseksi (katso edella kohta 7.1), eika
myoskaan viranhaltijan siirtamista toiseen virka-
suhteeseen (katso kohta 7.3 sivulla 60).

Paattava viranomainen
Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tai
virkatehtavien uudelleenjarjestelysta paattaa se
kunnan viranomainen, joka paattaa toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta.

Vaikutus palkkaukseen
Olennainen tehtavien muutos saattaa aiheuttaa
muutoksia myos palkkauksessa. Tasta on maa-
raykset virkaehtosopimuksessa. Tehtavamuutos
ei aina edellyta palkkauksen muuttamista,
vaikka kysymyksessa olisi tehtavien lisaaminen
tai vahentaminen tyoajan pysyessa ennallaan.

Kuuleminen
Ennen paatosta virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi muutoksen perusteista.




OIKEUSTAPAUS

VIRANTOIMITUSVELVOLLISUUDEN
MUUTTAMINEN
KHO 25.8.1999 t 2109

Koululautakunta oli paatoksellaan siirta-
nyt viranhaltija Y:n virantoimituspaikkaa
lukuvuodeksi 1998-1999 toisen koulun
ala-asteelle. Y:ta ei siis siirretty toiseen
virkaan, vaan hanen viranhoitopaikakseen
osoitettiin toinen viranhoitopaikka, toisen
koulun ala-aste. Perusteena oli tyorauhan
palauttaminen tyopaikalle. Asian yhtey-
dessa ei esitetty vaitetta siita, etta Y olisi
syyllistynyt laiminlyonteihin virkansa
hoitamisessa eika myoskaan siirtopaatos
perustunut tahan. KHO totesi, etta mikali
toiminnan uudelleenjarjestely tai muu
perusteltu syy sita edellyttaa, voi toimi-
valtainen viranomainen paattaa, etta
virantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai
viranhaltijan virkatehtavia jarjestellaan
uudelleen. Virkatehtavien uudelleen
jarjestely tai virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen ei edellyta kenenkaan syyl-
lisyytta. Koululautakunta voi paattaa siita,
mika on kunnan hallinnon kannalta pe-
rusteltu syy. (Katso myds KHO 2014:94.)
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OIKEUSTAPAUS

VIRANHALTIJAN SIIRTAMINEN
PYSYVASTI TOISEEN VIRKAAN
KHO 25.10.2002 t 2705

Kaupunginhallitus oli siirtanyt viranhaltija
X:n kaksi eri kertaa valiaikaisesti toisiin
virkoihin. Valiaikaisia siirtoja oli perus-
teltu osastolla tyoskentelevan henkilo-
kunnan valisilla jatkuvilla ja sovittamatto-
milla ongelmilla. Myohemmin kaupungin-
hallitus siirsi viranhaltijan pysyvasti toi-
seen virkaan samoilla perusteilla kuin
hanet aikaisemmin oli siirretty valiaikai-
sesti. Kaupunginhallituksen mukaan pe-
rusteena pysyvaan siirtoon oli osaston
tehtavien uudelleenjarjestely. KHO totesi,
ettei kaupunginhallitus ole esittanyt X:n
siirron syyksi sellaista toiminnan tai
tehtavien uudelleenjarjestelya kuin laki
edellyttaa, vaan kysymyksessa katsottiin
olevan X:n siirtaminen toiseen virkaan
pelkastaan henkiloiden valisten erimieli-
syyksien takia.
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Mikali viranhaltijan tehtavat tai asema muutoin
muuttuvat merkittavasti, asia on kasiteltava
yt-menettelyssa. Yt-menettely ja KVhL:n mukai-
nen kuuleminen voidaan yhdistaa. (Katso
oikeustapaus virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta sivulta 59.)

7.3 Viranhaltijan siirtaminen
toiseen virkasuhteeseen

7.3 Pysyva siirto

Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkaan merkit-
see poikkeamista normaalista julkisesta haku-
menettelysta.

Saannos ei velvoita siirtamaan viranhaltijaa vi-
rasta toiseen, vaan se ainoastaan mahdollistaa
sen, kun siirron edellytykset tayttyvat ja kun
asianomainen kunnallinen viranomainen katsoo
siirron saannoksessa mainituissa tapauksissa
tarkoituksenmukaiseksi. Sdaannokseen perustuva
siirto on aina kunnan sisainen jarjestely.

Siirron edellytykset
Viranhaltija voidaan siirtaa kunnan toiseen
virkasuhteeseen edellyttaen, etta
e viranhaltija tayttaa sen virkasuhteen
kelpoisuusvaatimukset, johon hanet
siirretaan
e tata virkaa voidaan pitaa hanelle sopivana
e hanen asemansa toistaiseksi otettuna tai
maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja
e perusteena siirtoon on

a) toiminnan tai tehtdvien uudelleenjarjeste-
lyyn liittyva perusteltu syy ja hanen varsinai-

nen palkkansa ei alene tai hdan on antanut
siirtoon suostumuksensa tai

b) muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on anta-
nut siirtoon suostumuksensa.

Paattdva viranomainen
Viranhaltijan siirtamisesta paattaa se viranomai-
nen, jolle toimivalta johtosadannossa on dele-
goitu.

Kuuleminen
Ennen kuin siirtamisesta tehdaan paatos, viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Mikali viranhaltijan tehtavat tai asema muutoin
muuttuvat niin laajasti siten, etta virka voidaan
katsoa sisalloltaan ja luonteeltaan uudeksi,
asia on kasiteltava yt-menettelyssa. Yt-menet-
tely ja KVhL:n mukainen kuuleminen voidaan
yhdistaa. (Katso oikeustapaus viranhaltijan siir-
tamisesta pysyvasti toiseen virkaan sivulta 59.)

7.3.2 Viliaikainen siirto

Siirron edellytykset
Tyonantaja voi yksipuolisesti siirtaa viranhaltijan
valiaikaisesti toiseen virkasuhteeseen,
e jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa
e jota voidaan pitaa hanelle sopivana
perustellusta syysta
enintaan vuoden maaraajaksi
edellyttaen, ettei viranhaltijan varsinainen
palkka vahene.

Valiaikaisessa siirrossa viranhaltijan viran-
toimitusvelvollisuus omassa virkasuhteessaan




paattyy siirron ajaksi. Tyonantajan on syyta kir-
jata tama siirtopaatokseen, koska talloin erillista
virkavapaapaatosta ei tarvitse tehda. Siirron syyna
on useimmiten sijaisuuden tai avoimen viran
hoitaminen kunnan tehtavien hoidon turvaami-
seksi. Valiaikainen siirto ei edellyta viranhaltijan
suostumusta, mutta toisen virkasuhteen on oltava
viranhaltijalle sopiva. Virkasuhteen sopivuudella
tarkoitetaan sitd, ettd muun muassa viranhalti-
jan tyomatkan pituus, asunto-olot ja perhesuhteet
otetaan huomioon siirrosta paatettaessa.

Mikali tehtavien hoitaminen edellyttaa siirtami-
sen jatkamista vuoden maaraajan jalkeen, voi-
daan uudesta siirrosta paattaa perustellusta
syysta.

Poytakirjanote tai muu kirjallinen viranhoito-
maarays on annettava viranhaltijalle silloinkin,
kun kysymyksessa on tassa tarkoitettu valiaikai-
nen sisdinen viranhoitomaarays. Viranhoitomaa-
raysta ei voida antaa takautuvasti ja siita on
muutoinkin voimassa, mita edella kohdassa 3.7
sivulla 32 on todettu viranhoitomaarayksesta ja
sen antamisesta.

Kuuleminen
Ennen kuin siirtamisesta tehdaan paatos, viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Valiaikainen siirto voi joissakin tapauksissa edel-
lyttaa yhteistoimintamenettelya. Yt-menettely ja
KVhL:n mukainen kuuleminen voidaan yhdistaa.

Peruutus
Valiaikainen viranhoitomaarays (siirto) voidaan
milloin tahansa peruuttaa ja viranhaltija on

velvollinen siirtymaan valittomasti takaisin enti-
seen virkasuhteeseen siihen kuuluvin palkka-
eduin. Peruutus tulee voimaan heti.

7.4 Viranhaltijan asema
liikkeen luovutuksessa

7.4 Kasite ja edellytykset

Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtyman toiminnallisen osan luovutta-
mista toiselle tyonantajalle siten, etta luovutet-
tava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai
samankaltaisena. Tarkoituksena on, etta liikkeen
luovutuksen maaritelma vastaa tyosopimuslain
vastaavaa maaritelmaa, vaikka sanamuoto poik-
keaakin tyosopimuslain maaritelmasta.

Liikkeen luovutuksen edellytysten tayttyminen

tulee ratkaistavaksi yksittaistapauksittain

kokonaisharkintaa kayttaen ja samalla tulee

ottaa huomioon erityisesti seuraavat seikat:

e millaisesta toiminnallisesta osasta on kysymys
(voidaanko yksikossa toimia itsenaisesti)

e onko rakennuksia, irtaimistoa tai muuta
sellaista aineellista omaisuutta luovutettu

e minka arvoinen aineeton omaisuus on
luovutushetkella ollut

e onko paaosa henkilostosta otettu toiminnan
uuden harjoittajan palvelukseen

e onko asiakaskunta siirtynyt toiminnan mukana

e miten samanlaista ennen luovutusta ja sen
jalkeen harjoitettu toiminta on ollut

e kuinka pitkdn ajan tama toiminta
mahdollisesti on ollut keskeytyneena.
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OIKEUSTAPAUKSIA

LIIKKEEN LUOVUTUKSESTA

KKO 2020:35 taltio 673

Kunnallisen liikelaitoksen X palveluksessa
virkasuhteessa ollut A oli irtisanottu ja
irtisanomisaika oli paattynyt. Liikelaitoksen
henkilosto oli 1.1.2014 tapahtuneen liikkeen
luovutuksen myaota siirtynyt perustetun X
Oy:n palvelukseen. KHO oli noin kolme
vuotta myohemmin antamallaan paatok-
sella katsonut, etta irtisanominen oli ollut
perusteeton. Kysymys sen arvioimisesta,
oliko A:n ja X Oy:n valille syntynyt tyosuhde
11.2014 alkaen ja oliko A:lla oikeus saada
yhtiolta palkkaa sanotusta ajankohdasta
lukien.

KKO 2018:64 taltio 1970

Kaupunki ja B ry olivat sopineet koululais-
ten iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.

A oli tyoskennellyt iltapaivakerhon ohjaa-
jana B ry:n palveluksessa. B ry:n lopetettua
iltapaivakerhotoiminnan jarjestamisen kau-
punki oli sopinut toiminnan jarjestamisesta
C ry:n kanssa ja B ry oli irtisanonut A:n
tyosopimuksen. Korkeimman oikeuden rat-
kaisusta ilmenevilla perusteilla katsottiin,

etta asiassa oli kyse liikkeen luovutuksesta ja
etta C ry oli velvollinen suorittamaan A:lle
korvausta tyosopimuksen perusteettomasta
paattamisesta. (Aan.) Ks. myds KKO 2018:65
(Aan.) ja KKO 2018:66 (Aan.)

KKO 2002:54, taltio 1727

Palvelutaloa yllapitanyt yhdistys oli valmistanut
aterioita mm. palvelutalon asukkaille. Ruoan-
valmistustoiminnan tappiollisuuden vuoksi yh-
distys irtisanoi palveluksessa olleet emannan ja
keittioapulaisen ja alkoi hankkia ateriat osto-
palveluna A:lta, jolle yhdistys vuokrasi palvelu-
talon keittiotilat koneineen ja muine varustei-
neen ja joka lisaksi ryhtyi harjoittamaan tiloissa
lounasruokala- ja pitopalvelutoimintaa. Yhdis-
tyksen irtisanomat emanta ja keittioapulainen
eivat olleet siirtyneet A:n palvelukseen. Kyseessa
ei ollut liikkeen luovutus. (Adn.)

KKO 2001:49, taltio 1021

A oli vuokrasopimuksensa nojalla harjoittanut
ravintolatoimintaa X:n omistamassa hotellissa.
A:n irtisanottua vuokrasopimuksen X oli jarjesta-
nyt tarjouskilpailun, johon olivat ottaneet osaa
seka A etta B. A:n ja X:n valisen vuokrasopimuk-
sen paatyttya B oli alkanut harjoittaa ravintola-
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toimintaa X:n kanssa tekemansa
vuokrasopimuksen perusteella.
A:lta ei ollut siirtynyt omaisuutta
tai tyontekijoita B:lle. Kyseessa oli
liilkkeen luovutus. (Adn.)

KKO 2001:48, taltio 1020

X Oy:n henkilostoruokalaa yhtion
tiloissa ja kalustolla pitanyt osuus-
kunta A oli irtisanonut tyontekijansa
ja lopettanut toimintansa. Tarjous-
kilpailun jalkeen ruokalaa oli alka-
nut X Oy:n kanssa tekemansa sopi-
muksen nojalla hoitaa B Oy. Kolme
osuuskunnan yhdeksasta tyonteki-
jasta oli otettu B Oy:n palvelukseen.
Kysymyksessa ei ollut liikkeen luo-
vutus. (Aan.)

KKO 2001:44, taltio 848

Tilannetta, jossa linja-autoliikenteen
harjoittaja oli vaihtunut erailla
seutulinjoilla kilpailuttamisen seu-
rauksena, ei tulkittu liikkeen luovu-
tukseksi, kun yritysten valilla ei ollut
tapahtunut merkittavaa aineellisen
lilkeomaisuuden luovutusta.
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Liiketoimintakokonaisuuden tulee olla pysyvalla
tavalla organisoitu eika sen toiminta saa rajoit-
tua vain tietyn tyon tai hankkeen suorittamiseen.

Kokonaisharkinnassa eri arviointiperusteille
annettava painoarvo vaihtelee sen mukaan,
millaisesta toiminnasta/toiminnallisesta koko-
naisuudesta on kysymys, esimerkiksi onko ky-
seessd henkilostovaltainen vai paaomavaltainen
kokonaisuus.

Kunnallisesta viranhaltijalaista poiketen liik-
keenluovutukseksi katsotaan myos sellaiset
kuntarakennelain (1698/2009) mukaiset kunta-
jaon muutokset ja kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetussa laissa (169/2007) tarkoite-
tut uudelleenjarjestelyt, jotka johtavat henkilos-
ton tyonantajan vaihtumiseen. Talloin ei tarvitse
erikseen arvioida, onko kysymys KVhL:n mukai-
sesta liikkeenluovutuksesta.

7.4.2 Oikeudet ja velvollisuudet

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutus-
hetkella voimassa olevista virkasuhteista johtu-
vat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle
omistajalle tai haltijalle. Oikeuksien ja velvolli-
suuksien siirtyminen ei kuitenkaan koske nimen-
omaan virkasuhteeseen kuuluvia oikeuksia
kuten esimerkiksi virkasuhteen jatkuvuusperi-
aatetta silloin, jos luovutus tapahtuu yksityis-
oikeudelliselle tyonantajalle. Talloin viranhaltijat
siirtyvat tyosopimussuhteeseen luovutuksensaa-
jan palvelukseen.

Viranhaltijalla ei ole oikeutta vastustaa siirty-
mista ja jaada luovuttajan palvelukseen.
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Liikkeen luovutusta koskevaan saanndkseen liit-
tyy myos irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen
yhteydessa ja taloudellisista ja tuotannollisista
syista irtisanotun viranhaltijan takaisinottami-
sesta liikkeen luovutustilanteissa.

Liikkeen luovutus ei sellaisenaan ole laillinen
peruste irtisanomiselle. Siten luovutuksensaaja
ei voi irtisanoa siirtyneita viranhaltijoita pelkas-
taan liikkeen luovutuksen perusteella, vaan
laissa saadetyin palvelussuhteen normaalein
paattamisedellytyksin. Irtisanominen liikkeen
luovutustilanteissa voi perustua tyovoima-
tarpeen muutoksiin johtavista taloudellisista,
teknisista tai organisatorisista syista.

Vastuu viranhaltijoiden palkka- tai muiden virka-
suhteesta johtuvien saatavien maksamisesta
siirtyy luovuttajalta luovutuksensaajalle luo-
vutushetkelld. Luovutuksensaajan on noudatet-
tava siirtyvaan henkilostoon myos luovuttajan
heihin soveltamaa virkaehtosopimusta siihen
saakka, kun virkaehtosopimus on voimassa.

Sopimuksen umpeuduttua siirtyneeseen henki-
lostoon sovelletaan sita virka- tai tyoehtosopi-
musta, jota muuhunkin luovutuksensaajan hen-
kilostoon sovelletaan.

Myos luovuttajan soveltama paikallinen virka-
tai tyoehtosopimus sitoo luovutuksensaajaa,
kunnes maaraaikaisen sopimuksen voimassaolo
paattyy tai toistaiseksi voimassa oleva sopimus
on irtisanottu.

Liikkeenluovutusta on kasiteltava yhteistoiminta-
menettelyssa KYtL:n sadnnosten mukaisesti.
Liikkeenluovutusperiaate ei koske kuntayhtyman
purkamista, paitsi jos kuntayhtyman ja jasen-
kunnan kesken on sovittu kuntayhtyman toimin-
nallisen osan siirtymisesta jasenkunnan hoidet-
tavaksi siten, etta siirtyva osa pysyy luovutuksen
jalkeen samana tai samankaltaisena. Vaikka
saannokset eivat koskisikaan kuntayhtyman
purkamista, kuntayhtyman jasenkuntien pitaisi
selvittaa, loytyyko jasenkunnista kuntayhtyman
viranhaltijoille vastaavaa tyota.




KKO:N ENNAKKOPAATOKSIA
JOULUKUUSSA 2018

KKO antoi joulukuussa 2018 ennakko-
paatokset KKO 2018:64, 2018:65 ja 2018:66
liittyen liikkeen luovutukseen. Korkein
oikeus katsoi liiketoimea ja liiketta kuvaa-
vien tosiseikkojen kokonaisarviointien
perusteella jokaista erikseen, etta

1. iltapaivakerhotoimintaa harjoittaneen,
2. tehostettua palveluasumisen palveluja
tuottaneen ja 3. vanhusten kotihoito-
palveluja tarjonneiden yksikoiden pysyneen
niin samankaltaisena, etta jokaisessa ta-
pauksessa kyseessa oli ollut liikkeen luo-
vutukset. Paatokset olivat danestyspaa-
toksia. Kysymys oli siis ostopalvelusta
luopumisesta ja sen kokonaisarvioinnista
kulloisessakin tapauksessa liikkeen luovu-
tuksen nakokulmasta.

Tapausta KHO 2018:64 on selostettu
sivulla 62.
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Virkavapaa

8.1 Virkavapaan hakeminen ja
myontaminen

Viranhaltijalle voidaan hakemuksesta myontaa
maaraajaksi vapautus virkatehtavien hoitami-
sesta joko kokonaan tai osittain. Eri virkavapaita
koskevat erityismaaraykset sisaltyvat voimassa
oleviin virkaehtosopimuksiin tai erityislain-
saadantoon, esimerkiksi opintovapaalaki
(273/1979) ja vuorotteluvapaalaki (1305/2002).

Virkavapaata on haettava kirjallisesti, jollei
muualla toisin saadeta tai virkaehtosopimuk-
sessa ole toisin maaratty. Esimerkiksi KVTES:n
V luvun 1 &n mukaan sairauslomaa ei tarvitse
hakea kirjallisesti.

Virkavapaat voidaan jakaa ehdottomiin ja ns.
harkinnanvaraisiin virkavapauksiin. Ehdoton
virkavapaa perustuu erityissaannoksiin tai
-maarayksiin. Talloin tyonantajan on noudatet-
tava ao. saannoksia tai maarayksia. Esimerkiksi
KVTES:n V luvussa on maarayksia virkavapaasta,
joita on noudatettava. Muussa tapauksessa
virkavapaan myontaminen, sen pituus ja virka-
vapaan keskeyttaminen ovat tyonantajan har-
kinnassa.

Mikali virkavapaata ei voida tai harkinnanva-
raista haluta myontaa hakemuksen mukaisesti,
hakemus on hylattava. Jos myontava viranomai-
nen katsoo mahdolliseksi myontaa virkavapaan
anottua lyhyempana tai pidempana, pitaa viran-
haltijan tehda uusi hakemus tai kirjallisesti an-
taa suostumuksensa muuksi ajaksi myonnetta-
vaan virkavapaaseen. Virkavapaata ei voida siis
myontaa yksipuolisesti anottua lyhyemmaksi tai
pidemmaksi ajaksi.

Yleensa ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena
sita, etta harkinnanvaraista virkavapaata myon-
netaan esimerkiksi maanantaista perjantaihin,
mikali lauantai ja sunnuntai ovat viranhaltijan
saannonmukaisia vapaapaivia. Virkavapaata ei
voida kuitenkaan myontaa ilman kirjallista suos-
tumusta pidemmaksi ajaksi kuin sita on anottu.
Tallaisessa tapauksessa saatetaan anomus jou-
tua hylkdaamaan, mutta viranomaisen tulisi tal-
l6in ilmoittaa hakijalle, etta virkavapaa voidaan
myontaa, mikali sitd anotaan koko viikoksi. Jos
toisaalta viranhaltija tarvitsee virkavapaata esi-
merkiksi vain torstaiksi ja perjantaiksi, ei voida
edellyttaa, ettd han anoisi sitda myos lauantaiksi
ja sunnuntaiksi. Nyrkkisaantona voidaan pitaa,
etta 2-3 tyopaivalla ansaitaan yksi vapaapaiva ja
4-5 tyopaivalla kaksi.




VIRKAVAPAA
Saannokset ja maaraykset

Virkavapaa KVhL 26 §
Virkavapaan hakeminen ja myontaminen KVhL 27 §
Virkavapaan keskeyttaminen ja peruuttaminen KVhL 28 §
Perhevapaat KVhL 29 §

KVTES V luku 7-10 &

o’ S S S S S S S S S S S S




Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituk-
sesta, eika hanelle ole myonnetty virkavapaata,
poissaolo merkitaan jalkikateen virkavapaaksi,
mikali virkavapaasta paattava viranomainen
toteaa poissaolon johtuneen ylivoimaisesta
esteesta tai muusta patevasta syysta.

Kunnissa on syyta omaksua ja noudattaa mah-
dollisimman yhdenmukaista kaytantoa har-
kinnanvaraisten virkavapauksien myontamisen
perusteissa, palkallisuudessa ja niin edelleen
seka tiedottaa nama perusteet viranhaltijoille.

8.2 Virkavapaan keskeyttaminen ja
peruuttaminen

Paasaannon mukaan kun virkavapaapaatos on
tehty, se sitoo kumpaakin osapuolta. Tyonantaja
ei voi yleensa enaa yksipuolisesti muuttaa tai
peruuttaa paatostaan. Toisaalta viranhaltijakaan
ei voi enaa yksipuolisesti vaikuttaa myonnettyyn
virkavapaaseen.

Virkavapaan keskeyttaminen tai peruuttaminen
viranhaltijan hakemuksesta on tyonantajan
harkinnassa, jollei laissa toisin saadeta tai virka-
ehtosopimuksessa toisin maarata. Viranhaltijalla
on oikeus keskeyttaa virkavapaansa, jos kyseessa
on ennalta arvaamaton ja perusteltu syy.

Ennalta-arvaamattomaksi ja perustelluksi syyksi
katsotaan hoitovapaan ja osittaisen hoitovapaan
osalta aitiysvapaan alkaminen uuden raskauden
johdosta (EYTI C-116/06 seka TT 2015:139 ja
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TT 2017:98). Aitiysvapaan palkallisuus edellyttaa,
etta vapaata on haettu KVTES:n maaraysten mu-
kaisesti.

Opintovapaa voidaan keskeyttaa opintovapaa-
laissa ja opintovapaa-asetuksessa saadetyin
tietyin edellytyksin.

Tyonantaja voi yksipuolisesti paattaa virka-
vapaan keskeyttamisesta tai peruuttamisesta,
jos virkavapaata kaytetaan muuhun tarkoituk-
seen kuin mita varten se on myonnetty. Keskey-
tys- tai peruuttamispaatoksessa on myos todet-
tava, milloin viranhaltijan on palattava tyohon.
Ennen paatoksen tekemista viranhaltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Virkavapaalla oleva viranhaltija voidaan maarata
suostumuksensa perusteella suorittamaan joita-
kin virkatehtavia perustellusta syysta, jolloin
virkavapaa keskeytyy.

Ennen virkavapaapaatoksen muuttamista viran-
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

8.3 Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata
perhevapaiden vuoksi siten kuin tyosopimuslain
4 luvun 1-8 §:ssa saadetaan. Viranhaltijoiden
perhevapaista on saadetty KVhL 29 §:ssa ja osit-
tain sovittu virkaehtosopimuksissa (&itiys-
vapaan, isyysvapaan ja tilapaisen hoitovapaan
palkka).




Lomautus

Tassa oppaassa ei ole kasitelty lomautukseen
liittyvaa tyottomyysturvaa. Viranhaltija voi
parhaiten selvittaa nama seikat tyottomyys-
kassastaan, TE-toimistosta tai Kelasta.

91 Maaritelma

Lomautettaessa virkasuhde ei katkea, mutta

virantoimitus seka palkan maksaminen keskey-
tyvat maaraajaksi tai toistaiseksi. Lomautuksen
paatyttya palvelussuhde jatkuu entisin ehdoin.

Lomautus voidaan toteuttaa
e tyonantajan aloitteesta sopimuksella
e tyonantajan yksipuolisella toimenpiteella.

Lomauttaa voidaan virkasuhteeseen toistaiseksi
otettu viranhaltija ja sellainen maaraaikaisessa
virkasuhteessa oleva viranhaltija, jonka virka-
suhde on ennen lomautuksen alkamista
keskeytymatta jatkunut vahintaan kuusi
kuukautta.

Kokoaikainen lomautus
Virantoimitus seka palkan maksaminen lopete-
taan kokonaan toistaiseksi tai maaraajaksi.

Osittainen lomautus
Siirrytaan valiaikaisesti lyhennettyyn tyoaikaan,
esimerkiksi tyoskentelemaan kolmena paivana
viikossa tai viitena tuntina paivassa.

9.2 Sopimukseen perustuva
lomautus

Tyonantajan ja viranhaltijan valiseen sopimuk-

seen perustuvassa lomautuksessa em. osapuolet

voivat yksittaistapauksessa sopia

e lomautuksen kestosta

e noudatettavista menettelytavoista kuten
lomautusilmoitusajasta.

Sopiminen koskee virkasuhteen kestaessa
konkreettista, yksittaista lomautusta. Tyonantaja
ja viranhaltija eivat kuitenkaan voi esimerkiksi
sopia, etta viranhaltija on aina tiettyyn aikaan
vuodesta lomautettuna. Aloite sopimiseen pitaa
tulla tyonantajalta. Lomautukseen tulee olla
tyonantajan toiminnasta tai taloudellisesta
tilanteesta johtuva peruste. Perusteeksi ei

siis riita se, etta viranhaltija itse haluaisi
tiettyyn aikaan vuodesta keskeyttaa viran-
toimituksen.
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LOMAUTUS
Saannokset ja maaraykset

Lomauttaminen KVTES VIII luku 1§ (ja KVhL 30-33 §)
(Lomautuksen ennakkoselvitys KVhL 31§ Tmom.)
Yhteistoimintamenettely KYtL 4-8,13 &
Tyovoiman vahentamisjarjestys KVTES VIII luku 1§ 3 mom., 4 §
Lomautuspaatos ja lomautusilmoitusaika KVTES VIII luku 2 § (vrt KVhL 31§ 2 mom.)
Lomautuksen siirtaminen KVTES VIII luku 2 § 2 mom.
Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa KVhL 32 §
Korvausvelvollisuus KVhL 33§, 45§
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9.3 Tyonantaja lomauttaa
vksipuolisesti

Tyonantajalla pitaa olla virkaehtosopimuksessa
maaratyt lomautusperusteet (tai mikali virka-
ehtosopimuksessa ei ole maarayksia asiasta
KVhL:ssa sdadetyt lomautusperusteet). Tyonanta-
jan pitaa lisaksi noudattaa jaljempana selostetta-
via lomautusta koskevia menettelytapoja.

9.3.1 Lomautusperusteet

Viranhaltija voidaan lomauttaa

a) toistaiseksi tai maaraaikaisesti: samoilla
taloudellis-tuotannollisilla perusteilla, joilla
kunta voisi irtisanoa virkasuhteen

b) maaraaikaisesti: viranhaltija voidaan lomauttaa
enintaan 90 paivan ajaksi, jos tehtavat ovat
tilapaisesti vahentyneet, eika tyonantaja voi
kohtuudella jarjestaa muita tehtavia tai kunnan
tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Lomautuksen perusteena voi olla muun muassa
kunnan tai kuntayhtyman tai sen kyseisen toi-
mintayksikon kustannusten pakottava vahen-
tamistarve.

Tyonantaja ei voi lomauttaa viranhaltijaa hanen
henkiloonsa liittyvilla syilla.

9.3.2 Muun tyon tarjoamisvelvollisuus

ennen lomautusta ja lomautusaikana
Tyonantajalla ei ole lomautusperustetta muun
muassa silloin, kun viranhaltija voitaisiin am-
mattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella
sijoittaa muihin tyonantajan kokoaikaisiin tai
osa-aikaisiin tehtaviin. Jos taytta tyoaikaa teke-

valle on tarjolla vain osa-aikaista tyota, voi
osa-aikainen lomautus tulla kysymykseen. Tyon-
antaja ei ole vain tietty hallintokunta tai laitos
vaan koko kunta tai kuntayhtyma. Muu tyo voi
olla myos esimerkiksi viransijaisuus tai avoimen
viran hoito edellyttaen, etta tyonantajalla on
tarkoitus ottaa viransijainen tai tayttaa avoi-
mena oleva virka lomautusajaksi, eika virkaa
esimerkiksi saastosyista jateta tayttamatta.

Viranhaltijalle pitaa ensisijaisesti tarjota mah-
dollisimman samanlaisia tehtavia kuin hanen
virkaansa kuuluvat tehtavat ovat. Jollei tallaista
tyota voida jarjestaa, tarjottavan tyon ei tarvitse
olla lomautettavan viranhaltijan virkaan kuulu-
vien tehtavien kaltaista eika samalla tavoin pal-
kattua. Tarjotusta tyosta maksetaan tarjotun
tyon mukainen palkka. Tyon tarjoamisvelvolli-
suus koskee kaikkea tyota, jota voidaan pitaa
viranhaltijalle soveltuvana ottaen huomioon
hanen koulutuksensa, yleinen ammattitaitonsa
ja kokemuksensa ja jota lomautettava voi
lainsdaadannon (esimerkiksi ammatinharjoit-
tamista koskeva lainsdadanto) estamatta
suorittaa.

Tyonantajan tehtavana on arvioida, ketka lo-
mautettavista pystyisivat tarjolla olevaa muuta
tyota tekemaan ja keille sita on talla perusteella
tarjottava. Jos lomautuksen asemesta on esi-
merkiksi tarjolla sijaisuuden hoitaminen ja useat
lomautettavista pystyisivat sijaisuuden hoita-
maan, tulee tyonantajan ottaa huomioon tyo-
voiman vahentamisjarjestys (katso kohta 9.3.6.2
sivulla 75) paattaessaan, kenelle sijaisuuden hoi-
tamista tarjoaa.
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TyOnantajan pitaa aina tarjota lomautettavalle

tyota (esimerkiksi sijaisuuden hoitamista), joka on

e tyonantajan tiedossa lomautuspaatoksen
antamishetkella tai

e jota ilmaantuu lomautuspaatoksen antamisen
jalkeen ennen lomautuksen alkamista tai
lomautuksen aikana.

Tyon tarjoamistavat voidaan selvittaa paikalli-
sesti ja niista on syyta selvasti ilmoittaa lomau-
tettaville. Jos viranhaltija kieltaytyy ottamasta
vastaan tarjottua muuta tyota, tyonantajalla on
oikeus lomauttaa hanet lomautuksen muiden
edellytysten tayttyessa. Kieltaytymisilmoitus on
syyta ottaa kirjallisesti.

VIRKASUHTEINEN JA TYOSUHTEINEN HENKILOSTO KUNTA-ALALLA 1995-2019

%
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Virkasuhteinen e TyOsuhteinen

1970-luvun alussa kunta-alan henkilostosta lahes kolme neljasosaa oli virkasuhteisia. Virkasuhteisten
maaran vahentymiseen ovat vaikuttaneet lainsaadantoon tehdyt muutokset. Vuonna 1995 voimaan
tulleen kuntalain mukaan virat oli perustettava vain viranomaistehtavia varten. Vuonna 2003 lakiin
tuli muutos, jonka mukaan virkasuhdetta voidaan kayttaa vain tehtavissa, joihin liittyy julkisen vallan

Kayttda.
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9.3.3 Koulutusvelvollisuus

Lomauttamisen edellytyksena kohdassa 9.3.2
selostetun muun tyon tarjoamisvelvoitteen lisaksi
se, etta viranhaltijalle ei voida lomautuksen
sijasta jarjestaa koulutusta. Lomauttaessaan
viranhaltijan toistaiseksi tai maaraaikaisesti
samoilla taloudellis-tuotannollisilla perusteilla,
joilla kunta voisi irtisanoa virkasuhteen, tyon-
antajan velvollisuus jarjestaa koulutusta maa-
raytyy samoin kuin KVhL 37 §:ssa (katso kohta
10.2.3.3 sivulla 91).

Lomauttaessaan viranhaltijan maaraaikaisesti
tyon tilapaisen vahentymisen perusteella koulu-
tuksen jarjestamisvelvollisuuden sisalto ei ole
niin laaja kuin KVhL 37 §:n perusteella.

9.3.4 Luottamusmiehen ja tyosuojelu-

valtuutetun lomauttaminen
Luottamusmiehelld ja tyosuojeluvaltuutetulla on
erityinen suoja myos lomautustilanteessa. Luot-
tamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu voidaan irti-
sanoa taloudellis-tuotannollisella perusteella
vain, jos tyo paattyy kokonaan, eika hanelle
voida jarjestdaa muuta tyota, joka vastaa hanen
ammattitaitoaan, tai kouluttaa hanta muuhun
tyohon. Jos tyonantajalla on irtisanomisperuste,
luottamusmies voidaan irtisanomisen sijasta
lomauttaa. Luottamusmies voidaan lomauttaa
myo0s tyon tilapaisen vahentymisen vuoksi,
mutta vain jos hanen tyonsa tilapaisesti koko-
naan loppuu, eika hanelle voida jarjestaa hanen
ammattitaitoaan vastaavaa muuta tyota tai
kouluttaa hanta muuhun tyohon.

Luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu
lomautetaan kaytannossa viimeisina edellyttaen,
etta he ammattitaitonsa ja kokemuksensa
puolesta kykenevat selviamaan jaljella olevista
tehtavista. (Katso esimerkki luottamusmiehen
lomauttamisesta sivulta 77.)

9.3.5 Lomautuksen kesto

Jos tyonantajalla on perusteet viranhaltijan
virkasuhteen taloudellis-tuotannolliseen irti-
sanomiseen, voidaan viranhaltija lomauttaa
toistaiseksi tai maaraajaksi.

Jos perusteena on edella mainittu tehtavien
tilapainen vahentyminen (esimerkiksi tyon tar-
joamisedellytysten vaheneminen kunnan talou-
dellisesta tilanteesta johtuvista sdastosyista),
lomautuksen enimmaisaika on 90 paivaa
kerrallaan. Mikali tyonantaja jo aikoessaan lo-
mauttaa viranhaltijan tietaa tai voi jo melkoi-
sella varmuudella ennakoida, etta tyon vahenty-
minen tulisi kestamaan jossain maarin 90 paivaa
pidemman ajan, viranhaltija voidaan lomauttaa
tiedossa olevaksi ajaksi. Myos jos lomautuksen
kestaessa ilmenee, etta lomautusta olisi jatket-
tava hieman yli 90 paivan, lomautusta voidaan
jatkaa lyhyehkon maaraajan. Maaraajan pituus
vaihtelee tapauskohtaisesti, se voi olla muuta-
mista paivista pariin viikkoon.

Jos tyon vahyys edelleen jatkuu, kysymykseen
voi tulla irtisanominen tuotannollis-taloudelli-
sella perusteella tai uusi maaraaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva lomautus.

73




9.3.6 Lomautusmenettely

9.3.6.1 Yhteistoimintamenettely

Mikali kunnan talousarvioehdotuksessa edelly-
tetaan sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttami-
nen todennakaisesti aiheuttaisi useita lomau-
tuksia (tai irtisanomisia tai osa-aikaistamisia),
toimenpiteita on kasiteltava yhteistoiminta-
menettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.
(Katso KK0:2019:66.)

Erillista kunnallisen viranhaltijalain mukaista
ennakkoselvitysta lomautuksesta ei tarvitse
antaa. Ennakkoselvityksen korvaa KYtL:n mukai-
nen yhteistoimintamenettely.

Ennen kuin tyonantaja paattaa viranhaltijoiden
lomautuksesta taloudellisista tai tuotannolli-
sista syista, tyonantajan on neuvoteltava toimen-
piteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi ainakin niiden viranhaltijoiden
kanssa, joita asia koskee. Yksittaista viranhalti-
jaa koskeva asia kasitellaan ensisijaisesti tyon-
antajan ja viranhaltijan valilla. Viranhaltijan
pyynnosta asian kasittelyyn voi osallistua myos
luottamusmies tai tyosuojeluvaltuutettu tai muu
henkiloston edustaja.

Milloin lomauttaminen (tai irtisanominen tai
osa-aikaistaminen) koskee vahintaan kolmea
viranhaltijaa/tyontekijaa tai tydnantaja, viran-
haltija taikka luottamusmies sitd vaatii, yhteis-
toimintaneuvotteluun osallistuu my6s henkilos-
ton edustaja.
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Ennen neuvottelujen aloittamista tyonantajan
on annettava kirjallinen neuvotteluesitys viran-
haltijalle viimeistaan viisi paivaa ennen neuvot-
telujen aloittamista. Neuvotteluesityksella tar-
koitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen aloitta-
misajasta ja -paikasta seka neuvotteluissa kasi-
teltavista asioista. Neuvotteluesitys tai siita
ilmenevat tiedot on toimitettava kirjallisesti
TE-toimistolle viimeistaan yhteistoiminta-
neuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan vahintaan kymmenen viranhalti-

jan/tyontekijan osa-aikaistamista, (tai irtisano-

mista taloudellisista tai tuotannollisista syista

tai lomauttamista yli 90 paivan ajaksi), tyonanta-

jan on annettava kyseisten tyontekijoiden edus-

tajille kirjallisesti kaytettavissa olevat tiedot:

e aiottujen toimenpiteiden perusteista

¢ alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten
ja osa-aikaistamisten maarasta

e selvitys periaatteista, joiden mukaan irti-
sanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen
kohteeksi joutuvat viranhaltijat maarataan

e arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.

Tyonantajan ei katsota tayttaneen edella tar-

koitettua neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin

asiasta on sovittu tai neuvottelujen aloittami-

sesta on kulunut vahintaan

e 14 paivaa (irtisanominen, lomauttaminen tai
osa-aikaistaminen kohdistuu alle kymmeneen
viranhaltijaan/tyontekijaan taikka enintaan
90 paivaa kestava lomauttaminen kohdistuu
vahintaan kymmeneen viranhaltijaan/
tyontekijaan) tai




e kuusi viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen
tai 90 paivaa pidempi lomauttaminen
kohdistuu vahintaan kymmeneen
viranhaltijaan/tyontekijadn)

Neuvottelujen yhteydessa on selvitettava, voi-
daanko viranhaltija sijoittaa kunnan tai kunta-
yhtyman muihin toihin tai voidaanko viranhalti-
jalle jarjestaa tyonantajan tarpeisiin soveltuvaa
koulutusta. Muun tyon ja koulutuksen tarjoamis-
velvollisuutta on kasitelty edella lomautus-
perusteiden yhteydessa. Luottamusmiehella on
oikeus osallistua selvittelyyn.

9.3.6.2 Tyovoiman vahentamisjarjestys

Taloudellisista ja tuotannollisista syista esimer-

kiksi kunnan tai sen toimintayksikon kustannus-

ten pakottavan vahentamistarpeen vuoksi ta-

pahtuvan lomauttamisen yhteydessa tyonanta-

jan on mahdollisuuksien mukaan noudatettava

saantoa, jonka mukaan

e viimeksi lomautetaan kunnan tai
kuntayhtyman toiminnalle tarkeita
viranhaltijoita ja saman tyonantajan tyossa
osan tyokyvystaan menettaneita

e jos viranhaltijat ovat edella mainituilla
perusteilla samanarvoisia, kiinnitetaan
huomiota myos huoltovelvollisuuden maaraan
ja virkasuhteen kestoaikaan.

Palvelussuhdelajien valilla ei ole eroa, joten va-
hentamisjarjestysta katsotaan kokonaisuutena
palvelussuhdelajista riippumatta.

9.3.6.3 Lomautuspaatos
Lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi (KVhL:ssa
sdadetyn 14 pdivan ilmoitusajan asemesta).

Kun viranhaltija lomautetaan useammaksi
lomautusjaksoksi, kaikista tiedossa olevista
lomautusjaksoista voidaan ilmoittaa samassa
lomautuspaatoksessa. Lomautuksen perus-
tuessa tyon tilapaiseen vahenemiseen on
samalla lomautuspaatoksella toteutettavien
lomautusjaksojen yhteenlaskettu enimmaisaika
90 paivaa (katso kuitenkin, mita edella on sa-
nottu lomautuksen kestosta).

Jokaisen yksittaisen viranhaltijan lomauttami-
sesta on tehtava kirjallinen paatos. Tama anne-
taan viranhaltijalle tiedoksi henkilokohtaisesti.
Jos henkilokohtaista paatosta ei ole mahdollista
antaa, paatos saadaan toimittaa postitse.
Talloin sen katsotaan tulleen viranhaltijan tie-
toon viimeistaan seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisestd. Paatos on toimitettava niin
hyvissa ajoin, etta kirjeen katsotaan tulleen
viranhaltijan tietoon viimeistaan 30 paivaa
ennen lomautuksen alkamista.

paatoksesta tulee ilmeta lomautuksen syy,
alkamisaika ja lomautuksen kesto. Lomautuksen
kesto ilmoitetaan maaraaikaisen lomautuksen
osalta tasmallisesti ja toistaiseksi voimassa ole-
van lomautuksen osalta arvioituna. Arvio ei sido
tyonantajaa.

Lomautuspaatos annetaan tiedoksi luottamus-
miehelle.
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9.3.7 Lomautuksen alkaminen ja

paattyminen
Lomautusta ei voida maarata alkamaan eika
paattymaan sellaisena paivana, joka olisi nor-
maalisti viranhaltijan vapaapaiva (viikkolepo-
paiva, viikon toinen vapaapaiva tai arkipyha.)
Katso lomautusaikaan sisallytettavien tyopaivien
ja vapaapaivien suhteesta TT:2013-93.

Opettajien lomauttamisen ajankohdasta on
erityismaarays KVTES:n VIII luvun 1§ 1 momentin
soveltamisohjeessa.

9.3.8 Virantoimituksen alkamisesta
ilmoittaminen

Jos lomauttaminen on tapahtunut toistaiseksi,
on tyonantajan todisteellisesti ilmoitettava lo-
mautetulle viranhaltijalle tyon alkamisesta va-
hintaan viikkoa ennen, jollei toisin ole sovittu.
Maaraaikainen lomautus paattyy maaraajan
paattyessa ilman erillista ilmoitusta.

9.3.9 Muu tyo lomautusaikana

Lomauttaminen ei esta viranhaltijaa ottamasta
lomautusajaksi muuta tyota. Ottaessaan muuta
tyota lomautusajaksi on viranhaltijan kuitenkin
huolehdittava siita, ettei uusi tehtava esta hanta
palaamasta lomautuksen paattyessa siihen tyo-
hon, josta han on lomautettuna.

9.3.10 Poikkeukselliset lomautustilanteet

Lomauttaminen ja virkavapaa

sattuvat samaan aikaan
Kun virkavapaa ja lomautus sattuvat samaan
ajankohtaan, virantoimituksen estymisen katso-

taan johtuneen siita syysta, joka on alkanut
ensimmaisena. Talloin ratkaiseva merkitys anne-
taan lomautuspaatoksen tiedoksi antamisen
ajankohdalle. (Katso esimerkki sivulta 77.)

Lomautuksen peruuttaminen
Jos tyonantajalle ilmaantuu lomautusilmoitus-
aikana uutta tyota, voidaan lomautuksen pe-
ruuttamisesta ilmoittaa ennen lomautuksen
alkamista. Talloin lomautuspaatoksen merkitys
poistuu ja myohemmin toimeenpantavien
lomautusten on perustuttava uusiin lomautus-
paatoksiin.

Lomautuksen siirtaminen
Tyonantajalle voi lomautusilmoitusaikana il-
maantua uutta, tilapaista tyota. Talloin lomaut-
tamisen alkamisajankohtaa voidaan siirtaa
myOhempaan ajankohtaan. Lomautusta voidaan
talla perusteella siirtaa vain kerran uutta
lomautuspaatosta antamatta ja enintaan sen
verran kuin lomautusilmoitusaikana ilmaantunut
ty6 kestaa. (Katso esimerkki sivulta 77.)

Lomautuksen keskeyttaminen
Tyonantajalle voi ilmaantua tilapaista tyota lo-
mautuksen jo alettua. Lomauttamisen keskeytta-
misen, mikali lomautuksen on uutta paatosta
antamatta tarkoitus jatkua valittomasti tyon te-
kemisen jalkeen, tulee perustua tyonantajan ja
viranhaltijan valiseen sopimukseen. Tallainen
sopimus on syyta tehda ennen tyon alkamista.
Samassa yhteydessa on syyta selvittaa tilapaisen
tyon arvioitu kestoaika.




LUOTTAMUSMIEHEN LOMAUTTAMINEN

Luottamusmies Virtanen on kuntayhtyman keskussairaalassa vuodeosasto yhden osaston-

hoitajana. Kyseisen osaston muu henkilokunta lomautetaan osaston toiminnan keskeyttamisen

vuoksi. Koska saman kuntayhtyman vuodeosasto kahdessa on osastonhoitajan tehtavig, joihin
Virtanen voidaan siirtaa, ei Virtasta voida lomauttaa. Sen sijaan osastonhoitaja Lahtinen

vuodeosastolta 2 lomautetaan.

KUN LOMAUTTTAMINEN
JA VIRKAVAPAA SATTUVAT
SAMAAN AIKAAN

Lomautuspaatos 3.3. alkavasta ja 7.3.
paattyvasta lomautuksesta on annettu
2.2. Sen jalkeen Viranhaltijan tyonanta-
jalle toimittaman laakarintodistuksen
mukaan han on tyokyvyton 23.2.-10.3.
Sairausajan palkkaa ei makseta ajalta
3.3.-7.3. Lomautus toteutetaan annetun
ilmoituksen mukaisesti. Jos taas viran-
halti jan sairausloma on alkanut ennen
kuin han on saanut lomautuspaatoksen
tiedokseen, lomauttaminen alkaa vasta
sairausloman paatyttya.
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LOMAUTUKSEN SIIRTAMINEN

Tyonantajan annettua 2.4 lomautus-
paatoksen 2.5. alkavasta lomautuksesta
hanelle ilmaantuu ennen lomautuksen
alkamista uutta tyota seitseman paivan
ajaksi. Tyonantaja voi uutta lomautus-
paatosta antamatta siirtaa lomautuksen
alkamisajankohtaa 7 paivalla eli alka-
maan 9.5. Jos tyonantaja on lomauttanut
viranhaltijan useammaksi lomautus-
jaksoksi ilmoittamalla kaikista lomautus-
jaksoista samalla lomautuspaatoksella,
on tyonantajalla oikeus siirtaa kerran
jokaisen lomautuspaatoksessa mainitun
lomautusjakson alkamisajankohtaa
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Edella esitetty koskee vain tyonantajan ja viran-
haltijan valista suhdetta, eika silla ole otettu
kantaa valtakunnallisista tyottomyyskassoista
annetun lain tai julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain saannosten tulkintaan.

Jos tyonantajalle ilmaantuu lomautuksen jo alet-
tua uutta tyota siten, etta kokoaikaisen lomautuk-
sen asemesta viranhaltija voidaan joko koko lo-
mautuksen loppuajaksi tai lomautuksen loppuajan
osaksi ottaa tekemaan lyhennettya tydaikaa (esi-
merkiksi tyoskentelemaan kolmena paivana vii-
kossa), voi tydnantaja sopia viranhaltijan kanssa
kokoaikaisen lomautuksen muuttamisesta osit-
taiseksi lomautukseksi. Tallainen sopimus on
syyta tehda ennen virantoimituksen alkamista.
Samassa yhteydessa on syyta selvittaa osittaisen
lomautuksen arvioitu kestoaika. Osittainen lomau-
tus kestaa enintaan siihen asti, jolloin kokoaikai-
sen lomautuksen oli alun perin maara paattya.

Tyonantajalla on oikeus ilman viranhaltijan
suostumusta keskeyttaa lomautus siksi, etta
vuosiloma maarataan virkaehtosopimuksen mu-
kaisesti annettavaksi. Tyonantajan on ilmoitet-
tava viranhaltijalle vuosiloman ajankohdasta,
mikali mahdollista, vahintaan kuukautta ennen
vuosiloman tai sen osan alkamista, tai jos tama
ei ole mahdollista, viimeistaan kaksi viikkoa en-
nen vuosiloman tai sen osan alkamista. Sairau-
den, synnytyksen tai tapaturman vuoksi siirretyn
vuosiloman tai sen osan ajankohdasta on ilmoi-
tettava kahta viikkoa, tai jos tama ei ole mahdol-
lista, viimeistaan viikkoa ennen loman tai sen
osan alkamista.

9.4 Lomautetun viranhaltijan
irtisanominen tai
irtisanoutuminen

9.4.1 Irtisanominen

Kunta voi irtisanoa viranhaltijan lomautusaikana
KVhL:n mukaisilla irtisanomisperusteilla. Irti-
sanominen tulee kaytannossa useimmiten kysy-
mykseen silloin, kun viranhaltija on lomautettu
ja lomautuksen aikana ilmenee, etta tyon vahen-
tyminen tuleekin jatkumaan niin pitkaan, ettei
tyon tarjoamismahdollisuuksia tule olemaan eli
tyon vahentyminen on pysyvaa. Lomautetun
viranhaltijan irtisanomisessa on noudatettava
samaa irtisanomisaikaa ja menettelya kuin muu-
toinkin irtisanomisessa.

9.4.2 Viranhaltijan irtisanoutuminen
Viranhaltijalla on puolestaan oikeus irtisanoa
virkasuhde milloin hyvansa lomautuksen aikana.
Mitaan erityista perustetta ei irtisanoutumiseen
tarvita. Virkasuhde paattyy talloin ilman irti-
sanomisaikaa. Oikeutta irtisanoutumiseen ilman
irtisanomisaikaa ei kuitenkaan ole, mikali lo-
mautuksen paattymiseen on enintaan viikko ja
lomautuksen paattyminen on viranhaltijan tie-
dossa.

9.4.3 Korvaus

Tyonantaja irtisanoo
Viranhaltijalla ei ole oikeutta normaaliin irti-
sanomisajan palkkaan tyonantajan irtisanoessa
viranhaltijan lomautuksen aikana. Tyonantajalla
on kuitenkin velvollisuus maksaa lomautus-
aikana irtisanotulle viranhaltijalle korvaus irti-




sanomisajan palkan tai sen osan menettami-
sesta. Tyonantaja saa vahentaa irtisanomisajan
palkasta 14 paivan palkan, jos viranhaltija on
lomautettu yli 14 paivan ilmoitusaikaa kayttaen.
Kun kunnallisten virkaehtosopimusten mukai-
nen lomautusilmoitusaika on yksi kuukausi eli
yli 14 paivaa, on tyonantajalla aina oikeus va-
hentaa irtisanomisajan palkasta mainittu 14 pai-
van palkka.

Viranhaltija irtisanoutuu

Vastaavasti viranhaltijalla on oikeus saada kor-
vaus irtisanomisajan palkan menettamisesta
irtisanoutuessaan lomautusaikana virastaan.
Oikeus korvaukseen on kuitenkin vain, jos kysy-
myksessa on
¢ toistaiseksi voimassa oleva lomautus,
e joka on kestanyt yhtajaksoisesti vahintaan

200 kalenteripaivaa.

Korvauksen suuruus maaraytyy samalla tavoin
kuin tyonantajan irtisanoessa lomautetun viran-
haltijan virkasuhteen.

9.5 Lomautuspaatosta koskeva
muotovirhe

Jos

1) lomauttamista koskeva paatos on kumottu
oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
muotovirheen perusteella (esimerkiksi me-
nettelyvirhe tai esteellinen henkilo on osal-
listunut paatoksentekoon) ja

2) kunnan/kuntayhtyman toimivaltainen viran-
omainen on uudella paatoksella paattanyt
samasta lomauttamisesta ja

3) tama viimeksi mainittu paatoés on saanut
lainvoiman,

katsotaan lomauttaminen tehdyksi ensin tehdyn

(1 kohdassa tarkoitetun) paatoksen mukaisesti,

jollei lomautuksen ilmoitusajasta tai lomau-

tuksen peruuntumisesta muuta johdu. (Katso

KHO0:2016:94.)

9.6 Korvaus menetetyista ansioista

Lomautus merkitsee virantoimituksen ja samalla
palkanmaksun keskeyttamista. Mikali lomau-
tusta koskeva paatos myohemmin kumotaan va-
lituksen vuoksi, viranhaltijalla on oikeus saada
lomautuksen ajalta saamatta jaaneet saannolli-
sen tyoajan ansiot takautuvasti vastaavasti kuin
kohdassa 10.7 sivulla 105 on selostettu. Edellinen
ei kuitenkaan koske kohdassa 9.5 esitettya tilan-
netta.

9.7 Erimielisyyksien ratkaiseminen

Mikali lomautuksen perusteista, vahentamis-
jarjestyksesta tai lomautusilmoitusajasta

syntyy erimielisyyttd, asia ratkaistaan kunnal-
lisen paasopimuksen Il luvun mukaisen neuvot-
telumenettelyn kautta. Lomautusta koskevasta
yhteistoimintamenettelysta syntyvat
erimielisyydet ratkaistaan yleisessa tuomio-
istuimessa. Hallinto-oikeudet kasittelevat
lomautuksien lainmukaisuutta silta osin, kun
valituksissa on esitetty vaitteita siita, etta kunta
on lomauttamalla rikkonut lakisaateisia palvelu-
velvoitteitaan. Naita valituksia tehdaan erityi-
sesti opettajien lomautuksien osalta.
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Virkasuhteen paattyminen

10.1 Virkasuhteen paattyminen
ilman irtisanomista

Virkasuhde paattyy ilman irtisanomista ja irti-
sanomisaikaa

1) kun maaraaika, joksi viranhaltija on otettu,
on kulunut loppuun; (virkasuhde maara-
aikainen, katso myos kohta 3.5 sivulla 24).

2) kun maaratehtavaa varten otetun viranhalti-
jan tehtava on suoritettu; (virkasuhde maara-
aikainen, katso myos kohta 3.5 sivulla 24).

3) Sijaiseksi otetun maaraaikaisen viranhaltijan
maaraajasta riippumatta toistaiseksi otetun
viranhaltijan palatessa virantoimitukseen,
kun toistaiseksi otetulla viranhaltijalla on
lakiin tai virkaehtosopimuksen maaraykseen
perustuva ehdoton oikeus palata viran-
toimitukseen.

Virkavapaalla olevalla toistaiseksi otetulla viran-
haltijalla voi olla erikseen maaratyin edellytyk-
sin ehdoton oikeus lain tai virkaehtosopimuksen
maaraysten perusteella ollessaan tietyilla virka-
vapailla kuten opintovapaalla, vanhempainva-
paalla tai hoitovapaalla keskeyttaa myonnetty

virkavapaa ja palata virantoimitukseen. Keskey-
tysoikeus voi johtua myds laista maanpuolustus-
velvollisuutta tayttavan tyo- tai virkasuhteen jat-
kamisesta. Naissa tapauksissa viransijaisen vir-
kasuhde paattyy toistaiseksi otetun viranhaltijan
palatessa virantoimitukseen. Naissa tapauksissa
ei ole kohtuullista, etta tyonantaja olisi velvolli-
nen pitamaan voimassa sijaiseksi palkatun hen-
kilon virkasuhteen. Hyvan hallinnon mukaista
on, etta viransijaiselle kuitenkin ilmoitetaan
mahdollisimman nopeasti virkasuhteen paatty-
misesta. Niissa tapauksissa, joissa tallaista eh-
dotonta oikeutta ei ole, tydantajalla on oikeus
hyvaksyessaan viranhaltijan virkavapauden kes-
keyttamisen irtisanoa viransijaisen virkasuhde
noudattaen taloudellis-tuotannollisia irtisano-
misperusteita ja ao. viranhaltijaan sovellettavaa
irtisanomisaikaa.

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen perus-
teella myonnetty taysi tyokyvyttomyyselake
toistaiseksi, sen kalenterikuukauden paat-
tyessa, jonka aikana viranhaltijan oikeus
sairausajan palkan saamiseen on paattynyt
tai jos tyonantaja on saanut tyokyvyttomyys-
elakepaatoksesta tiedon myohemmin,
tiedoksisaantikuukauden paattyessa.




VIRKASUHTEEN PAATTYMINEN
Sdannodkset ja maaraykset

Virkasuhteen paatyminen ilman irtisanomista KVhL 34§
Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet KVhL 35 §, Kuntal 43 &
Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen KVhL 36 §
Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet KVhL 37 §
Toimintasuunnitelma, tyollistymisvapaa KYtL9§, KVhL37a §
Tyollistymista edistava valmennus tai koulutus KVhL37 b-37c &
Yhteistoimintamenettely KYtL 4-9 §,13 §
Erityinen irtisanomissuoja KVhL 38 §, KVTES VII luku 7 §
L tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 378

Virka- ja tyoehtosopimus tyosuojeluvaltuutetun irtisanomissuojasta

Irtisanomisaika KVTES VIII luku 6 §, (KVhL 40 §)

OVTES Yleinen osa 55 §
Virkasuhteen purkaminen KVhL 41-42 § ja 51§
Virkasuhteen paattamismenettely KVTES VIII luku 4 §, KYtL 4-9 §, 13 §

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002)
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Viranhaltijan virkasuhde ei paaty pelkastaan
kansanelakelain perusteella myonnetyn tyo-
kyvyttomyyselakkeen perusteella. Virkasuhde ei
myoskaan paaty osatyokyvyttomyyselakkeen
myontamisen perusteella ilman normaalia irti-
sanomista.

5) kun viranhaltijan ehdollista valintaa ei
vahvisteta, vahvistamatta jattamispaatoksen
tiedoksisaantipdivaa seuraavasta paivasta
lukien.

Virkasuhteeseen otettaessa ei paattavan viran-
omaisen kaytettavissa ole ollut virkaan otetta-
van henkilon tehtavan hoidon terveydellisia
edellytyksia koskevia tietoja (tavallisesti laa-
karintodistus). Paatds on talldin tehtava ehdolli-
sena. Ehdollisesti otetun viranhaltijan on esitet-
tava edella mainitut tiedot ottamisesta paatta-
van viranomaisen asettamassa maaraajassa. Jos
selvitysta ei ole esitetty asetetussa maaraajassa
tai esitetyn selvityksen perusteella viranhaltijaa
ei voida pitaa terveytensa puolesta sopivaksi
tehtavaan, ehdollisesti toimitettua ottamista ei
vahvisteta ja asianomainen viranomainen toteaa
paatoksellaan ottamisen rauenneeksi (katso
kohta 3.6.6 sivulla 30).

Kysymyksessa on valinta tehtavaan, johon valit-
tavan on esitettava rikosrekisterinote lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittami-
sesta annetun lain mukaisesti, ja virkaa taytetta-
essa ei ole kaytettavissa rikosrekisterinotetta.
Valinta on suoritettava ehdollisena ja valin vah-
vistetaan vasta sitten, kun ote on esitetty (katso
tarkemmin kohta 3.8 sivulla 32).
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6) sen kalenterikuukauden paattyessa, jonka
aikana viranhaltija tayttaa eroamisian, jollei
viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen
maaraaikaisesta jatkamisesta.

Eroamisika on vuonna 1957 ja sita ennen synty-
neilla 68 vuotta, vuosina 19581961 syntyneilla
69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jalkeen synty-
neillda 70 vuotta. Virkasuhde ei paaty eroamisian
tayttamiseen, jos tyonantaja ja viranhaltija sopi-
vat virkasuhteen maaraaikaisesta jatkamisesta.
Virkasuhde muuttuu talléin maaraaikaiseksi
virkasuhteeksi. Maaraajan paattyessa virkasuhde
paattyy ilman irtisanomista 1. kohdan perus-
teella.

10.2 Virkasuhteen irtisanominen

10.21 Yleista

Kunta ja viranhaltija voivat kirjallisesti irtisanoa
virkasuhteen paattymaan irtisanomisajan kulut-
tua. Tama koskee seka toistaiseksi voimassa
olevia etta maaraaikaisia virkasuhteita. Tassa
suhteessa maaraaikaisessa virkasuhde on eri
asemassa kuin madraaikainen tyosuhde, jota ei
voida irtisanoa, ellei nimenomaisesti ole toisin
sovittu.

Viranhaltijalla on oikeus irtisanoutua virastaan.
Irtisanoutuminen tulee voimaan, kun tyonantaja
saa siita tiedon. Eron myontaminen irtisanoutu-
misilmoituksen perusteella tarkoittaa vain irti-
sanoutumisilmoituksen tiedoksi merkitsemista.
Irtisanoutunut viranhaltija ei voi patevasti pe-
ruuttaa ilmoitustaan sen jalkeen, kun kirjallinen
irtisanoutumisilmoitus on saapunut tyonanta-




jalle. Ennen virkasuhteen paattymista viran-
omainen voi kuitenkin halutessaan aina hyvak-
sya irtisanoutumisen peruuttamisen. (Katso KHO
2009:41.)

Viranhaltijan ei tarvitse ilmoittaa syyta irti-
sanoutumiselleen. Tyonantajalla sen sijaan tulee
olla irtisanomiselleen laissa saadetty peruste.
Irtisanomisperuste voi olla viranhaltijasta riip-
pumaton eli taloudellis-tuotannollinen tai viran-
haltijasta johtuva.

10.2.2 Viranhaltijasta johtuvat
irtisanomisperusteet

Kunta ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhalti-

jasta johtuvasta syysta, ellei tama syy ole asialli-

nen ja painava.

10.2.2.1 Velvoitteiden rikkominen ja laiminlyonti
Viranhaltijasta johtuvana asiallisena ja paina-
vana irtisanomisperusteena voidaan pitaa virka-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoittei-
den vakavaa rikkomista tai laiminlyontia.

Irtisanominen virkasuhteeseen kuuluvien vel-
voitteiden rikkomisen tai laiminlyonnin perus-
teella on sallittua ainoastaan silloin, kun menet-
tely kohdistuu kyseisen virkasuhteen kannalta
olennaisena pidettaviin velvollisuuksiin. Virka-
suhteen irtisanomiseen oikeuttava peruste voi
olla myos viranhaltijan muussa laissa saadetty-
jen velvoitteiden vakava rikkominen tai laimin-
lyonti.

Tavallisin virkavelvollisuuksien vastainen menet-
tely on virantoimitusvelvollisuuden laiminlyonti,

joka voi ilmeta muun muassa yksittaisen virka-
tehtaviin kuuluvan tehtavan tayttamatta jatta-
misena, virkatehtavien puutteellisena hoitona,
luvattomana tyosta poissaolona taikka jatku-
vana tai usein toistuvana myohastelyna.

Irtisanomisperuste voi olla myds viranhaltijan
ilmeinen huolimattomuus tyossa, tyonantajan
direktio-oikeuden tai muun toimivallan rajoissa
antamien maaraysten noudattamatta jattaminen
ja epaasianmukainen kayttaytyminen. Myos
perusteeton tyosta kieltaytyminen seka viran-
haltijan eparehellisyys ja siita aiheutuva
luottamuspula voivat olla irtisanomisen
perusteena.

Viranhaltijasta johtuva asiallinen ja painava syy
voi olla myos se, etta viranhaltija on niin sopeu-
tumaton ja hankala tyoyhteisossa, etta hanen
kaytoksensa vaikeuttaa muiden viranhaltijoiden
tai tyontekijoiden tehtavien asianmukaista hoi-
tamista ja tyoyhteison kokonaisetu edellyttaa
viranhaltijan irtisanomista, vaikka han ei olisi
syyllistynytkaan varsinaiseen virkavirheeseen.
TyOnantajan on tarvittaessa naytettdva toteen
tyoyhteison ongelmat, joita ei ole yrityksista
huolimatta pystytty poistamaan. Tyonantajan pi-
taa myos voida osoittaa, etta ongelmat voidaan
paaasiassa katsoa asianomaisen viranhaltijan
syyksi.

Virkasuhdetta kaytetaan lain mukaan vain niissa
tehtavissa, joihin kuuluu julkisen vallan kaytta-
mista. Julkisen vallan kayttamisessa korostuu
toiminnan laillisuuden, tasapuolisuuden ja julki-
sen toiminnan luotettavuuden vaatimus. Nailla

83




84

seikoilla on merkitysta myos arvioitaessa irti-
sanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta.
Jos viranhaltija on ty0- tai vapaa-aikana esimer-
kiksi syyllistynyt sellaiseen rikokseen, jonka
vuoksi hanen ja tyonantajan valinen luottamus-
suhde horjuu vakavalla tavalla, tyonantajalla

on peruste irtisanoa virkasuhde. Perusteen
asiallisuuden ja painavuuden arvioinnissa
merkitysta on muun muassa rikoksen laadulla,
vakavuudella ja siita tuomittavalla rangaistuk-
sella seka toisaalta viranhaltijan tyotehtavien
laadulla ja hanen asemallaan tyonantajan orga-
nisaatiossa.

Rikkomukset ja laiminlyonnit pitaa pystya tarvit-
taessa (esimerkiksi mahdollisen muutoksenhaun
johdosta) ndayttamaan toteen esimerkiksi esi-
miehen tai muun henkilon todistelulla.

10.2.2.2 Viranhaltijan henkiloon liittyvien
tyontekoedellytysten olennainen muuttuminen
Irtisanominen on sallittua myds, jos viranhalti-
jan henkiloon liittyvat tyontekoedellytykset ovat
muuttuneet niin olennaisesti, ettei viranhaltija
taman vuoksi enaa kykene selviytymaan tyo-
tehtavistaan, eika hanelle jaljempana seloste-
tulla tavalla voida tarjota muita tehtavia.

Viranhaltijan tyontekoedellytykset voivat hei-
kentya tai havita hanen fyysisessa, psyykkisessa
tai sosiaalisessa tyo- ja toimintakyvyssaan ta-
pahtuneiden muutosten vuoksi. Koska sairau-
desta, vammasta tai tapaturmasta johtuvaa
tyokyvyn heikentymista irtisanomisperusteena
arvioidaan jaljempana selostettavien ns. kiellet-
tyjen irtisanomisperusteiden mukaan, tassa

tarkoitetulla viranhaltijan henkiloon liittyvilla
tyontekoedellytysten olennaisella muuttumi-
sella tarkoitetaan muista syista kuin viran-
haltijan alentuneesta terveydentilasta johtuvia
tyonteon rajoituksia. Esimerkiksi pitkaaikainen
vapausrangaistus voi estaa tyonteon laissa tar-
koitetulla tavalla.

10.2.2.3 Kielletyt irtisanomisperusteet

1) Viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma
ellei viranhaltijan tyokyky ole naiden vuoksi
vahentynyt olennaisesti ja niin pitkaaikai-
sesti, etta tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttaa virkasuhteen jatkamista.

Tyokykya arvioidaan aina tyotehtavien asetta-
miin vaatimuksiin nahden. Viranhaltijan sairau-
den vaikutuksia arvioidaan siis silta osin kuin ne
ovat yhteydessa viranhaltijan tyotehtavista
selviytymiseen. Tyokyvyn olennainen heikkene-
minen edellyttaisi sita, etta viranhaltija ei sai-
rauden, vamman tai tapaturman vuoksi pysty
olennaisilta osin tayttamaan virkasuhteesta
johtuvia velvoitteitaan. Vaikeakaan sairaus ei
oikeuta paattamaan virkasuhdetta niin kauan
kuin viranhaltija kykenee suoriutumaan velvolli-
suuksistaan.

Lisaksi edellytetaan, etta sairauden, vamman tai
tapaturman aiheuttama tyokyvyn alentuminen
on niin pitkaaikainen, etta virkasuhteen jatkami-
sen edellytyksia ei ole. Oikeuskaytannossa tyo-
kyvyn alentumisen pysyvyydelta ei ole edellytetty
lopullisuutta vaan pitkaaikaisuutta. Pysyvyys-
kriteeria arvioitaessa on otettu huomioon




VIRKASUHTEEN PAAATTYMIS-
TAVAT

e virkasuhteen paattyminen
ilman irtisanomista

e virkasuhteen irtisanominen

e virkasuhteen purkaminen

o’ S S S S S

KIELLETTY)A IRTISANOMIS-
PERUSTEITA

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai
tapaturma, ellei viranhaltijan tyokyky
ole naiden vuoksi vahentynyt
olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti,
etta tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttaa virkasuhteen jatkamista

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen
paatoksen perusteella yhdistyksen
toimeenpanemaan tyotaistelutoimen-
piteeseen

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide tai osallistuminen
yhteiskunnalliseen tai yhdistys-
toimintaan

4) turvautuminen viranhaltijan
kaytettavissa oleviin oikeusturva-
keinoihin.

” S S S S S

OIKEUSTAPAUKSIA

IRTISANOMISESTA
SAIRAUDEN PERUSTEELLA

KHO 1991A 28

Kunnalla oli oikeus irtisanoa viranhaltija,
joka sairauden johdosta oli yhtajaksoi-
sesti lahes kolmen vuoden ajan ollut
estynyt hoitamasta virkatehtaviaan.

TT 2002-47

Tyontekija oli ollut sairauslomalla vahai-
sin keskeytyksin masennussairauden
vuoksi irtisanomisajankohtana noin 15
kuukautta. Tyonantaja oli ilmoittanut ole-
vansa valmis harkitsemaan irtisanomisen
peruuttamista, jos tyontekijan tyokyky
palautuu irtisanomisaikana. Sairausloma
oli kuitenkin jatkunut. Tyotuomioistuin
katsoi, etta tyontekijan tyokyky oli alen-
tunut niin olennaisesti ja pysyvasti, ettei
tyonantajalta kohtuudella voitu edellyt-
taa tyosuhteen jatkamista

S S S S S
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sairauden kesto ennen irtisanomisen toimitta-
mista ja toisaalta myos laaketieteellinen en-
nuste sairauden tulevasta kestosta ja viran-
haltijan paranemis- ja kuntoutumismahdolli-
suuksista.

Arvioidessaan oikeutta irtisanoa virkasuhde sai-
rauden perusteella tyonantajan on selvitettava
viranhaltijan edellytykset selvita tyosta sairau-
desta huolimatta. Huomiota on kiinnitettava
viranhaltijan edellytyksiin selvita omista tai tyo-
paikalla tarjolla olevista muista tyotehtavista
koulutuksensa, tietojensa, ammattitaitonsa ja
kokemuksensa perusteella. Irtisanomisperus-
teen tayttymiseen vaikuttavat myos tyopaikan
yleiset olosuhteet, mahdollisuus sopeuttaa
viranhaltijan tyotehtavat tai tyoolot hanen tyo-
kykyaan vastaaviksi seka tyonantajan mahdolli-
suudet tehtavien uudelleenjarjestelyyn ja muun
virkasuhteen tarjoamiseen.

2) Viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdis-
tyksen paatoksen perusteella yhdistyksen
toimeenpanemaan tyGtaistelutoimenpiteeseen.

Toimiessaan viranhaltijayhdistyksen paatoksen
mukaisesti viranhaltijan ei katsota syyllistyvan
sellaiseen olennaiseen rikkomukseen, jonka
perusteella tyonantajalta ei voisi edellyttaa
virkasuhteen jatkamista. Yhdistyksen paatoksin
toimeenpannusta virkaehtosopimuslain vastai-
sesta tyotaistelutoimenpiteesta vastuun kantaa
viranhaltijoiden yhdistys.

Tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen voi
olla asiallinen ja painava syy virkasuhteen irti-

86

sanomiseen ainoastaan silloin, kun tyotaistelu-
toimenpiteeseen on ryhdytty ilman viranhaltija-
yhdistyksen paatosta tai myotavaikutusta. Talloin
perusteen riittavyytta tulee arvioida ottaen huo-
mioon edella selostetut irtisanomisen yleiset
edellytykset. Arvioinnissa otetaan huomioon
muun muassa tyotaistelun kesto, mahdollinen
toistuvuus ja tyonantajalle aiheutuneen vahingon
maara seka tyonantajan menettely tyotaistelu-
toimenpiteen yhtena mahdollisena syyna.

Huomioon tulee ottaa myds edella tyonantajan
velvoitteissa selostettu syrjintakielto, edella tar-
koitettuun lakkoon osallistuneita viranhaltijoita
ei saa ilman perusteltua syyta asettaa eriarvoi-
seen asemaan keskenaan.

3) Viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen
tai muu mielipide tai viranhaltijan
osallistuminen yhteiskunnalliseen tai
yhdistystoimintaan.

Tama kielto liittyy edella tyonantajan velvoit-
teissa selostettuun syrjintakieltoon. Syrjinta-
kiellolla suojataan muun muassa viranhaltijan
mielipiteen ja jarjestaytymisen vapautta. Mikali
naiden vapauksien "kayttaminen” johtaa esimer-
kiksi virkasuhteeseen kuuluvien tyotehtavien
laiminlyonteihin, rikkomukset voivat oikeuttaa
irtisanomiseen, jos irtisanomisen edellytykset
tayttyvat, vaikka rikkomukset olisivatkin seu-
rausta kansalaisvapauksien kayttamisesta.

4) Viranhaltijan turvautuminen hanen kaytet-
tavissaan oleviin oikeusturvakeinoihin




Saannoksen taustalla on perustuslain 21 § seka
ILOn yleissopimus n:o 158, joka koskee tyonanta-
jan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paat-
tamista. Yleissopimuksen mukaan virkasuhteen
paattaminen ei saa perustua siihen, etta viran-
haltija on tehnyt valituksen tai osallistunut
oikeudenkayntiin tyonantajaansa vastaan taman
vaitetyn lainvastaisen menettelyn johdosta.

Myoskaan viranhaltijan kaantyminen toimivaltai-
sen hallintoviranomaisen kuten tydsuojelu-
viranomaisen tai tasa-arvovaltuutetun toimiston
puoleen ei oikeuta paattamaan virkasuhdetta.

10.2.2.4 Varoitus

Viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt virkasuhteesta
johtuvien velvollisuuksien tayttamisen tai rikko-
nut niita, ei paasaantoisesti saa irtisanoa ennen
kuin hanelle on varoituksella annettu mahdolli-
suus korjata menettelynsa. Varoituksella viran-
haltija saa tiedon siita, kuinka vakavana rikko-
muksena tyonantaja pitda hanen menettelyaan.
Varoitus on ennakkomuistutus siita, milla tavoin
tyonantaja tulee reagoimaan varoituksessa
tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlyénnin
toistuessa. Varoituksen tarkoituksena on antaa
viranhaltijalle mahdollisuus korjata menette-
lynsa ja osoittaa siten, etta edellytykset virka-
suhteen jatkamiselle ovat olemassa.

Jos viranhaltijalle on annettu varoitus, saman tai
samantyyppisen rikkomuksen toistuessa voidaan
irtisanomisperusteena vedota aiemmin annet-
tuun varoitukseen, ellei varoituksen antamisesta
ole kulunut niin pitkaa aikaa, etta sen on kat-
sottava menettaneen merkityksensa. Aiemmin

annetun varoituksen merkityksen lakkaamiselle
ei ole saadetty tasmallista maaraaikaa, koska
varoitusta koskeva saannos on tarkoitettu
kokonaisharkintaa edellyttavaksi joustavaksi
normiksi.

Varoitus on mahdollista virkasuhteen paatta-
mista koskeva valmisteleva toimenpide, jolle ei
ole saadetty maaramuotoa. Kysymyksessa on
tyonantajan maaraysvaltaan kuuluva tyon-
johdollinen ohjaus viranhaltijalle vastaisen
varalle. Viranhaltijalle ei nain ollen myoskaan
anneta muutoksenhakuohjeita (katso KHO
2005:30). Tarkeata on, etta jalkikateen pystytaan
todistamaan mista seikasta, milla perustein ja
milloin varoitus on annettu. Varoituksessa on
syyta myos ilmoittaa, etta saman tai samanlai-
sen laiminlyonnin tai rikkomuksen uusiutuessa
tyonantaja ryhtyy virkasuhteen paattamiseen.
Nain ollen varoitus on yleensa syyta antaa kirjal-
lisena. Jos varoituksen antamisesta laaditaan
muistio, siihen voidaan myos kirjata, mita
asianomainen viranhaltija on asiasta lausunut.

Varoituksen antamisvelvollisuutta ei kuitenkaan
ole, jos irtisanomisen perusteena on niin vakava
virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tyon-
antajalta ei voida kohtuudella edellyttaa virka-
suhteen jatkamista. Tallaisessa tilanteessa viran-
haltijan rikkomus on niin vakava, etta hanen
olisi ilman varoitustakin tullut ymmartaa menet-
telynsa moitittavuus, eika varoituksen antami-
nen talloin ole irtisanomisen edellytyksena.
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IRTISANOMINEN USKONNOLLISEN VAKAUMUKSEN PERUSTEELLA
KHO 17.1.1970 taltio 107

Sairaalalaakari irtisanottu, koska han oli uskonnollisen vakaumuksensa takia kieltaytynyt
hanelle kuuluvista eraista tehtavista eika hanella taman vuoksi ollut edellytyksia hoitaa
virkaansa. Irtisanominen oli tapahtunut laillisin perustein.

o~ S S S S S S S S S S S S

OIKEUSTAPAUS

IRTISANOMINEN
KHO 18:12.2000 taltio 3239

Kaupungin koulutuslautakunta irtisanoi 4111997 musiikkiinstituutin rehtorin kunnallisen viran-
haltian palvelussuhdeturvasta annetun lain 6 §:n perusteella. Syyksi ilmoitettiin viranhaltijan
kykenemattomyys asianmukaisesti suorittaa virkatehtavidaan poytakirjassa mainituista syista.
Koulutusautakunta oli jo aiemmin kevaalla kasitellyt ehdotusta po. viranhaltijan irtisanomi-
seksi virastaan, mutta irtisanomisen sijasta paattanyt 3.6. 1997 antaa rehtorille virkasaannon
mukaisen varoituksen. Kun rehtorille paatettiin antaa varoitus, perusteena olivat samat seikat,
jotka sittemmin mainittiin irtisanomispaatoksen perusteluissa.

KHO katsoi, etta kun kevaalla irtisanomisen sijasta paadyttiin kirjallisen varoituksen antami-
seen, tarkoituksena on katsottava olleen antaa ko. viranhaltijalle viela mahdollisuus ojentua
hanen viakseen luettujen seikkojen suhteen. Nainollen kun irtisanomista koskeva asia tuli
kirjallisen varoituksen antamisen jalkeen alkaneen kesalomakauden jalkeen vireille jo syys-
lukukauden alussa, KHO katsoi, ettei ko. viranhaltijan ole varoituksen antamisen jalkeen osoi-
tettu laiminlyoneen virkavelvollisuuksiaan siten, etta tyonantajalla olisi ollut palvelussuhde-
turvalain 6 §:n mukainen erityisen painava syy virkasuhteen irtisanomiseen.

S S S S S S S S S S S S




10.2.2.5 Selvittely toiseen virkaan
sijoittamisesta

Tyonantajan on ennen viranhaltijasta johtuvasta
syysta tapahtuvaa irtisanomista kuultava viran-
haltijaa irtisanomisen perusteena olevista sei-
koista (katso virkasuhteen paattamismenette-
lystd kohta 10.4 sivulla 99). Samassa yhteydessa
tyonantajan on myos paasaantoisesti selvitettava,
olisiko irtisanominen valtettavissa siirtamalla
viranhaltija muuhun virkaan tai virkasuhteeseen.

Muun tyon tarjoamisvelvollisuus tulee kysymyk-
seen lahinna silloin, kun viranhaltija ei enaa ky-
kene selviytymaan tyotehtavistaan hanen tyon-
tekoedellytyksissaan tapahtuneiden muutosten
vuoksi. Tassa tarkoitettu tyonantajan velvolli-
suus selvittaa ja tarjota muuta virkaa tai virka-
suhdetta irtisanomisen vaihtoehtona tulee
kysymykseen myos sellaisissa tapauksissa,
joissa viranhaltijan velvoitteiden rikkominen

tai laiminlyonti on ollut niin vahaista, etta sen
ei voida katsoa vaikuttavan virkasuhteen jatka-
misen edellytyksena olevaan luottamukseen.
Viranhaltijalla tulee olla tarjottavan muun viran
tai virkasuhteen edellyttama kelpoisuus.

Tassa tarkoitettua selvittelya ei tarvitse kuiten-
kaan suorittaa, jos irtisanomisen perusteena on
niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus,
etta kunnalta ei voida kohtuudella edellyttaa
virkasuhteen jatkamista.

10.2.2.6 Kokonaisharkinta

Viranhaltijan henkiloon liittyvan irtisanomis-
perusteen asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tyonantajan ja viranhalti-

jan olosuhteet kokonaisuudessaan. Tama tar-
koittaa, etta irtisanomisperusteen riittavyytta on
arvioitava kaikkien tapauksessa ilmenevien seik-
kojen kokonaisharkinnalla. Yksiloperusteisessa
irtisanomisessa arvioinnissa vaikuttavia seikkoja
voivat olla esimerkiksi viranhaltijan rikkeen
laatu ja vakavuus, viranhaltijan asema ja hanen
suhtautumisensa tekoonsa tai kayttaytymi-
seensd, tyon luonne, tyon teettamiseen liittyvat
erityispiirteet ja tyonantajan asema.

10.2.2.7 Viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomisperusteeseen vetoaminen
Irtisanominen on tehtava kohtuullisen ajan
kuluessa sita, kun irtisanomisen peruste on
tullut tyonantajan tietoon.

Kohtuullisen ajan pituutta ei ole laissa maari-
telty tasmallisesti, vaan saannos on joustava.
Kohtuullinen aika voi vaihdella olosuhteista
riippuen. Tyonantajalla on kuitenkin vahintaan
muutaman viikon harkinta-aika arvioida sita,
onko irtisanomiselle riittavat perusteet. Toi-
saalta viranhaltijan kannalta ei ole kohtuullista
vedota kuukausia aikaisemmin tyonantajan
tietoon tulleisiin seikkoihin.

Tyonantajan harkinta-aika alkaa kulua yleensa
siita, kun irtisanomisesta paattava tyonantajan
edustaja, yksittainen viranhaltija tai monijaseni-
nen toimielin, on riittavalla varmuudella saanut
tiedon niista tosiseikoista, joihin viranhaltija
irtisanominen perustuu. Jos syy on jatkuva,
harkinta-aika alkaa kulua siitd, kun syy on lakan-
nut. Viranhaltijan esimiehen tai monijasenisen
toimielimen esittelijan on kohtuullisessa ajassa
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saatettava tietoonsa tulleet irtisanomiseen mah-
dollisesti vaikuttavat seikat toimivaltaisen paat-
tavan viranomaisen tietoon.

Virkavelvollisuuksien rikkominen on yksiloitava
(mita ja milloin) irtisanomispaatoksessa tai
toimielimen poytakirjassa.

10.2.3 Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

10.2.3.1 Perusteet

KuntaL:n perusteella kunnalla on oikeus paattaa
virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta,
mutta pelkka viran lakkauttaminen ei ole viran-
haltijan irtisanomisperuste.

Kunnan pitaa osoittaa, etta viranhaltijan irti-
sanomiselle on KVhL:ssa saadetty taloudellinen
ja tuotannollinen irtisanomisperuste.

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun

e viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet
olennaisesti ja pysyvasti

o taloudellisista syista

e tyOnantajan tai asianomaisen yksikon
tehtavien uudelleenjarjestelyn vuoksi taikka

e muista niihin verrattavista syista

e eika viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen
virkasuhteeseen tai

e ottaa sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtavat
eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan
tehtavista

e eika kouluttaa uusiin tehtaviin.

Lisaksi KVhL:ssa on lueteltu erdita tilanteita,

joiden vallitessa kunnalla ei katsota olevan irti-

sanomisperustetta. Saannoksen mukaan irti-

sanomisperustetta ei ole ainakaan silloin, kun

e irtisanomista on edeltanyt tai seurannut
uuden henkilon ottaminen samankaltaisiin
tehtaviin, eika kunnan toimintaedellytyksissa
ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia tai

e irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtavien
uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti
vahenna kunnalla tarjolla olevia tehtavia tai
muuta tehtavien laatua.

Viranhaltijoita, jotka hoitavat lakisaateista vir-
kaa, ei voida irtisanoa taloudellisilla ja/tai tuo-
tannollisilla perusteilla, ellei tata virkaa ole
mahdollista yhdistaa johonkin toiseen saman
kunnan virkaan tai virka voi olla kahden tai
useamman kunnan yhteinen. Osa-aikaistaminen
voi kuitenkin olla mahdollista.

Tyon vahentyminen voi johtua tyonantajasta
riippumattomista syista tai tyonantajan omista
toimenpiteista. Kunnan itsehallintoon kuuluu,
etta kunta voi ratkaista, milla tavoin sen hoidet-
tavina olevat tehtavat suoritetaan ja palvelut
tuotetaan.

Kunta hoitaa sille laissa saadetyt tehtavat itse
tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
Kunta voi hankkia tehtaviensa edellyttamia pal-
veluja myos muilta palvelujen tuottajilta. Laki-
saateisia tehtavia lukuun ottamatta kunta voi
myo0s itse paattaa hoitamiensa tehtavien ja an-
nettavien palvelujen laajuudesta ja tarvittaessa
supistaa tai laajentaa niita. Tehtavien ja palvelu-




jen laadusta ja laajuudesta paattamiseen liittyy
oikeus paattaa toimintojen jarjestamistavasta.

Kunnan hallinnon tai tehtavien uudelleenjarjes-
tely esimerkiksi taloudellisten tai organisatoris-
ten syiden vuoksi voi merkita tarvittavan henki-
loston vahentamista. Kunta voi paatoksellaan
suunnata palvelutuotantoaan uudella tavalla
esimerkiksi lopettamalla jonkun palvelun tai
supistamalla palvelun antamista ja ostamalla
palvelun ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta.
Talléin kunnalla voi olla taloudellinen ja/tai
tuotannollinen peruste irtisanoa viranhaltija,
mikali irtisanomisen muut edellytykset tayttyvat.

Jos tehtavien uudelleenjarjestely merkitsee
viranhaltijan virantoimituspaikan muuttamista
toiselle paikkakunnalle, eika viranhaltija perus-
tellusta syysta siirry uudelle paikkakunnalle,
viranhaltija voidaan irtisanoa taloudellis-
tuotannollisilla perusteilla.

Kunnan/kuntayhtyman henkildoston lomauttami-
nen tai irtisanominen ei esta ottamasta palve-
lukseen tai pitamasta tyossa tyontekijaa, joka
suorittaa koulutukseen liittyvaa ennakkoharjoit-
telua, koulutukseen sisaltyvaa harjoittelua tai
erikoistumisharjoittelua (KVTES VIII luku 7 §).

10.2.3.2 Muun tyon tarjoamisvelvollisuus
TyOnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta talou-
dellisista tai tuotannollisista syista, vaikka viran-
haltijalle maaratyt tyotehtavat olisivatkin vahen-
tyneet seka olennaisesti etta pysyvasti, vaan
tyonantajalla on ensin velvollisuus sijoittaa
viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tai ottaa

sellaiseen tyosuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista
taikka kouluttaa uusiin tehtaviin. Sijoitusvelvolli-
suus koskee niin koko- kuin osa-aikaisia tehta-
vid. Uudelleensijoitusvelvoite koskee vain sellai-
sia virkasuhteita ja tyotehtavia, joita kunnassa
on jo olemassa ja jotka ovat "avoimena”.

(Katso KHO 2020:118.)

Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttaa,
etta irtisanottava viranhaltija tayttaa asianomai-
set kelpoisuusvaatimukset. Viranhaltijalle tulee
tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai virka-
suhdetta, joka lahinna vastaa hanen entista
virkasuhdettaan ja johon han on ammattitaitonsa
ja kykyjensa puolesta sopiva ja taman jalkeen
muuta vastaavaa virkaa. Uudelleensijoittaminen
tyosuhteeseen edellyttaa, etta tyosuhteeseen
kuuluvat tehtavat eivat olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtavista.

Olennaisena poikkeamisena ei yleensa pideta
pelkastaan sita, etta tyosuhteeseen kuuluviin
tehtaviin ei voi sisaltya julkisen vallan kayttamista.
Muun tyon tarjoamisvelvollisuus on olemassa en-
nen irtisanomista ja koko irtisanomisajan.

Edella mainituissa tilanteissa toiseen virkaan
uudelleen sijoitettaessa voidaan poiketa haku-
menettelysta.

10.2.3.3 Koulutusvelvollisuus

Irtisanominen edellyttaa, etta viranhaltijaa ei
voida kouluttaa kunnan vapaina oleviin uusiin
tehtavin. Annettavan koulutuksen tulee olla kun-
nan toiminnan kannalta tarpeellista. Koulutta-
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misen mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava
huomioon paitsi kunnan kaytannolliset ja talou-
delliset edellytykset koulutuksen antamiseen
myo0s viranhaltijan soveltuvuus kyseeseen
tulevan koulutuksen vastaanottamiseen.

Tyonantajan tyon tarjoamis- ja koulutusvelvolli-
suus ovat nain ollen osa irtisanomisperustetta;
irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta
harkittaessa tai arvioitaessa jalkikateen tulee ottaa
huomioon seka tarjolla olevan tyon vahentymisen
maara ja kestoaika etta tyonantajan mahdollisuus
tarjota viranhaltijalle muuta tyota ja taman tyon
mahdollisesti edellyttama koulutus tai perehdytta-
minen, jos viimeksi mainitut olisivat tarpeen.

Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai
muista tyomenetelmien muutoksista ei ole
aiheutunut tehtavien vahentymista, mutta muun
muassa tyon sisalto ja vaativuus ovat muuttu-
neet siten, etta viranhaltijat eivat suoriutuisi
siitd aikaisemmin valmiuksin, tulee tyonantajan
yleensa kouluttaa viranhaltijat niin, etta he
voivat jatkaa muuttuneissa tehtavissa.

10.2.4 Raskaus, perhevapaat ja irtisanominen
Kunta ei saa irtisanoa viranhaltijan virka-
suhdetta raskauden vuoksi, eika silla perus-
teella, etta viranhaltija kayttaa oikeuttaan
perhevapaaseen. Tyonantajan pyynnosta viran-
haltijan on esitettava selvitys raskaudestaan.

Jos tyOnantaja irtisanoo raskaana olevan tai
perhevapaata kayttavan viranhaltijan virka-
suhteen, katsotaan irtisanomisen johtuvan
viranhaltijan raskaudesta tai perhevapaan

kayttamisesta, jollei kunta voi osoittaa sen
johtuneen muusta seikasta.

Taloudellisista ja tuotannollisista syista tyon-
antaja saa irtisanoa aitiys-, erityisaitiys-, isyys-,
vanhempain- ja hoitovapaalla olevan viranhaltijan
vain, jos tyonantajan toiminta paattyy kokonaan.
Valmisteleviin toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi
yhteistoimintamenettelyyn tai viranhaltijan kuu-
lemiseen tyonantaja voi ryhtya jo mainittujen va-
paiden aikana, mutta irtisanomista ei niiden aikana
saa viela tehda. Kunta voi kayttaa irtisanomis-
oikeuttaan mainittujen vapaiden paatyttya.

Sen sijaan viranhaltijasta johtuvilla perusteilla
virkasuhde on mahdollista irtisanoa tai purkaa
my0s em. vapaiden aikana, mutta kuten edella
on selostettu, tyonantajan pitaa talloin pystya
nayttamaan toteen, etta irtisanominen tai
purkaminen on johtunut nimenomaan muusta
syysta kuin edella mainitun perhevapaan kayt-
tamisesta. Esimerkiksi perhevapaan aikana voi
ilmeta, etta viranhaltija on virantoimituksessa
ollessaan syyllistynyt kavallukseen.

10.2.5 Luottamusmiehen ja tyosuojelu-
valtuutetun virkasuhteen irtisanominen
Tyonantaja voi irtisanoa paaluottamusmiehen ja
luottamusmiehen seka tyosuojeluvaltuutetun
virkasuhteen viranhaltijasta johtuvasta syysta
vain, jos tyonantajalla on edella selostettu KVhL
35 §:ssa saadetty irtisanomisperuste ja lisaksi
niiden viranhaltijoiden/tyontekijain enemmistg,
joiden luottamusmiehena han on, antaa siihen
suostumuksen. Suostumus tulee pyytaa ennen
irtisanomispaatoksen tekemista.




Taloudellisista ja/tai tuotannollisista syista luot-
tamusmiehen tai tyosuojeluvaltuutetun virka-
suhde voidaan irtisanoa vain, kun tyo kokonaan
paattyy eika hanelle voida jarjestaa muuta tyota,
joka vastaa hanen ammattitaitoaan tai kouluttaa
hanta muuhun tyohon silla tavoin kuin talou-
dellis-tuotannollisissa irtisanomisperusteissa
edellytetaan.

Virkaehtosopimuksessa on myos maaraykset
paaluottamusmiesehdokkaan erityisesta irti-
sanomissuojasta (alkaa aikaisintaan kolme kuu-
kautta ennen valittavana olevan paaluottamus-
miehen toimikauden alkua ja paattyy yhdistyk-
sen todettua vaalituloksen) ja paaluottamus-
miehena olleen viranhaltijan suojasta kyseisen
tehtdvan paattymisen jalkeen (kuusi kuukautta).
Luottamusmiehen ja tyosuojeluvaltuutetun
virkasuhde voidaan purkaa KVhL:n mukaisin
perustein kuten muidenkin viranhaltijoiden.

10.2.6 Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen
yhteydessa

Tyonantaja
Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan
palvelussuhdetta pelkastaan liikkeen luovutuk-
sen perusteella. Saannos ei esta irtisanomisia
tyovoimatarpeen muutoksiin johtavista talou-
dellisista, teknisista tai organisatorisista syista.
Liikkeen luovutuksen yhteydessa seka luovutta-
jalla etta luovutuksensaajalla on irtisanomisoi-
keus ainoastaan, jos siihen on edella selostettu
viranhaltijan henkiloon liittyva irtisanomis-
peruste tai taloudellinen taikka tuotannollinen
peruste.

Viranhaltija
Viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovel-
lettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen
kestoajasta riippumatta irtisanoa liikkeen luovu-
tuksessa virkasuhteen paattymaan luovutus-
paivasta, jos han on saanut tiedon luovutuk-
sesta tyonantajalta tai liilkkeen uudelta haltijalta
viimeistaan kuukautta ennen luovutuspaivaa.
Jos hanelle on annettu tieto luovutuksesta myo-
hemmin, han saa irtisanoa palvelussuhteensa
paattymaan luovutuspaivasta tai taman jalkeen,
viimeistdaan kuitenkin kuukauden kuluessa
saatuaan tiedon luovutuksesta. Tata irtisano-
misaikaa koskevaa erityissaannosta sovelletaan
seka toistaiseksi voimassa olevissa etta maara-
aikaisissa virkasuhteissa.

(Katso liikkeen luovutuksesta kohta 7.4
sivulla 61.)

10.2.7 Irtisanomisaika

Viranhaltijan virkasuhde paattyy irtisanomisen
johdosta sen jalkeen, kun haneen KVhL:n tai
virkaehtosopimuksen mukaan noudatettava
irtisanomisaika on paattynyt. Irtisanomisajoista
voidaan sopia virkaehtosopimuksella ja nain

on myos tehty. Nain ollen silloin kun virkaehto-
sopimuksessa on maaraykset irtisanomisajoista,
noudatetaan niita laissa saadettyjen sijasta.

Virkasuhteen irtisanomisajan pituus maaraytyy
virkasuhteen keston ja sen mukaan, kumpi osa-
puoli suorittaa irtisanomisen.

93




Tyonantaja irtisanoo

Palvelussuhde jatkunut Irtisanomisaika
keskeytymatta

enintaan vuoden 14 pv
yli vuoden, enintaan 4 vuotta 1 kk
yli 4 vuotta enintaan 8 vuotta 2 kk
yli 8 vuotta enintaan 12 vuotta 4 kk
yli 12 vuotta 6 kk

Kunnan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen
irtisanomisaika on yhdesta kuukaudesta kuu-
teen kuukauteen riippuen palvelussuhteen
keskeytymattomasta kestosta.

Viranhaltija irtisanoutuu
Irtisanomisaika on 14 kalenteripaivasta kahteen
kuukauteen palvelussuhteen keskeytymatto-
masta kestosta riippuen.

Palvelussuhde jatkunut Irtisanomisaika
keskeytymatta

enintaan 5 vuotta 14 pv
yli 5 vuotta 1 kk
jos viranhaltijan ottaminen kuuluu

valtuustolle irtisanomisaika on 2 kk

OVTES:n mukaan maaraaikaisen virkasuhteen
irtisanomisaika on molemmin puolin 14 kalen-
teripaivaa.

Lain ja KVTES:n mukaiset irtisanomisajat ovat
vahimmaisaikoja. Viranhaltijan pyynnosta tai
suostumuksella voidaan noudattaa lyhyempaa
irtisanomisaikaa.
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Irtisanomisaika alkaa kulua sita paivaa seuraa-
vasta paivasta, jona irtisanominen on annettu
tai saatettu tiedoksi. Irtisanominen annetaan
tiedoksi viranhaltijalle henkilokohtaisesti tai,
jollei tama ole mahdollista, postitse kirjeella
(KVhL 43 §). (Katso menettelysta tarkemmin
kohta 10.4. sivulla 99.)

10.2.8 Irtisanotun viranhaltijan
takaisinottaminen

Tyonantajan on tarjottava

o taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla
irtisanotulle

e toistaiseksi voimassa olleessa virkasuhteessa
olleelle viranhaltijalle avoinna olevia virkoja
tai virkasuhteita tietyin edellytyksin. Tassa
tarkoitettu takaisinottovelvollisuus ei siis
koske viranhaltijasta johtuvilla syilla
irtisanottua eika maaraaikaista viranhaltijaa.

Saannoksen mukaan tyonantajan, joka tarvitsee

e 9 kuukauden kuluessa irtisanomisajan
paattymisesta viranhaltijaa

e tehtaviltaan samankaltaiseen

e toistaiseksi voimassa olevaan tai yli 6
kuukautta kestavaan virkasuhteeseen,

on tiedusteltava paikalliselta tyovoimaviran-

omaiselta, onko irtisanottuja viranhaltijoita

etsimassa taman viranomaisen valityksella tyota,

ja myonteisessa tapauksessa tarjottava tyota

ensisijaisesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimuk-

set tayttaville viranhaltijoille.




SANKTIO

Kunnan, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminlyo edella tarkoitetun
velvollisuuden tayttamisen, on korvat-
tava viranhaltijalle ndin aiheuttamansa
vahinko. Korvattavan vahingon maaraa
ei ole laissa tarkemmin maaritelty.
Lahtokohtana on tayden vahingon kor-
vaamisen periaate. Korvausvelvollisuutta
vahentaa mm. muualla mahdollisesti
ansaittu palkka seka viranhaltijan saamat
tyottomyyspaivarahat. Viranhaltijan
vaatimus korvauksen maksamisesta
kasitellaan hallinto-oikeudessa hallinto-
riita-asiana.
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10.3 Virkasuhteen purkaminen

Virkasuhteen purkaminen merkitsee virka-
suhteen paattymista valittomasti ilman irtisano-
misaikaa. Virkasuhteen purkaminen voi koskea
seka toistaiseksi voimassa olevaa etta maara-
aikaista virkasuhdetta.

10.31 Purkamisperusteet

Tyonantaja saa purkaa viranhaltijan virka-
suhteen vain erittdin painavasta syysta. Tallai-
sena syyna voidaan pitaa laista tai maarayksista
johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti kuulu-
vien velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai
laiminlyontia, etta tyonantajalta ei voida koh-
tuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista
edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Tyonantajalla voi olla oikeus purkaa virkasuhde
esimerkiksi silloin, kun viranhaltija valinpitamat-
tomyydellaan vaarantaa tyoturvallisuutta tyo-
paikalla, esiintyy siella paihtyneena tai vastoin
kieltoa kayttaa siella paihdyttavia aineita. Jois-
sakin poikkeuksellisissa tapauksissa myos virka-
suhteen kannalta epaasianmukainen kayttay-
tyminen vapaa-aikana voi merkita purkamis-
perusteen tayttymista. Jos viranhaltija syyllistyy
vapaa-aikanaan sellaiseen rikolliseen tekoon tai
kayttaytymiseen, joka vakavalla tavalla heiken-
taa osapuolten valista luottamusta tai muutoin
vaikuttaa olennaisella tavalla virkasuhteesta
johtuvien velvoitteiden tayttamiseen, purkamis-
peruste voi tayttya.

Purkamisperusteen edellytyksena olevan vel-
voitteen laiminlyonnin tai rikkomisen vakavuutta
kuvataan saannoksessa niin, etta tyonantajalta
ei voida viranhaltijan menettelyn johdosta edel-
lyttaa virkasuhteen jatkamista edes irtisano-
misajan pituista aikaa. Talla osoitetaan, etta pe-
rusteen tulee olla irtisanomisperustetta paina-
vampi.

KVhL:ssa ei ole tyosopimuslain 8 luvun 3 §:aa
vastaavaa saannosta, jonka mukaan tyonantaja
saa kasitella tyosuhdetta purkautuneena poissa-
olon alkamisesta lukien, jos tyontekija on ollut
poissa tyosta vahintaan seitseman paivaa il-
moittamatta sina aikana tyonantajalle patevaa
syyta poissaololleen. Vaikka vastaavaa saan-
nosta ei KVhL:iin sisallykaan, tama ei merkitse
sita, etta viranhaltijalla olisi oikeus olla patevaa
syyta ilmoittamatta poissa virantoimituksesta.
Viranhaltijan luvatonta poissaoloa virantoimi-
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OIKEUSTAPAUS

VIRKASUHTEEN PURKAMISESTA
KHO 24.11.2000 taltio 3045

Kuntayhtyman hallitus oli muuttanut toiminnan ja tehtavien uudelleen jarjestelyyn liittyvasta
perustellusta syysta ylilaakari N:n virantoimitusvelvollisuutta maaraamalla hanet toimimaan
ylilaakarin virassa keskussairaalan anestesialaakarina. N oli aikaisemmin toiminut kuntayhty-
maan kuuluvan aluesairaalan ylilaakarina. N ilmoitti, etta tyoskentely keskussairaalassa on yli-
voimaista ja ilmoitti palaavansa aluesairaalaan, kun kuntayhtyma ilmoittaa sen olevan mahdol-
lista. N anoi virkavapautta, jota ei myonnetty. Yhtymahallitus purki N:n virkasuhteen, koska han
ei ollut esittanyt hyvaksyttavaa perustetta poissaololleen. HaO katsoi, ettei N:lla ollut oikeutta
jattaytya toimittamasta virkaansa silla perusteella, etta piti virantoimitusvelvollisuuden muut-
tamista lainvastaisena. Kuntayhtymalla oli oikeus purkaa N:n virkasuhde. KHO: ei muutosta.
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tuksesta arvioidaan yleisten irtisanomis- tai
purkamisperusteiden perusteella.

Hoitoonohjaus
Mikali kunta on hyvaksynyt kunnassa sovelletta-
vaksi paihdeongelmaisten hoitoonohjausta kos-
kevan sopimuksen, tulee taman sopimuksen
maaraykset ottaa huomioon harkittaessa virka-
suhteen irtisanomista tai purkamista viranhalti-
jan alkoholi- tai muiden paihdeongelmien
vuoksi. Jos paikallinen sopimus edellyttaa kysei-
sessa tapauksessa paihdeongelmaisen viran-
haltijan ohjaamista hoitoon, tyonantajan on
suoritettava hoitoonohjaus sen mukaisesti. Jos
kuitenkin viranhaltija kieltaytyy hoidosta tai
hoidon alettua laiminlyo hoidossa kaymisen,
voidaan hanen virkasuhteensa irtisanoa tai pur-
kaa. Samoin voidaan virkasuhde paattaa, mikali
hoidon paatyttya todetaan, ettei hoito ole tuot-
tanut tulosta. (Katso sivulla 44 Paihdeohjelma).

Virkavelvollisuuksien laiminlyonti tai rikkominen
voi olla myos siina maarin torkeaa, etta tyon-
antajalla on oikeus ilman hoitoonohjausta pur-
kaa tai irtisanoa virkasuhde. Tama mahdollisuus
tulee myos ottaa huomioon mahdollisissa
hoitoonohjaussopimuksissa tai paatoksissa.

Kokonaisharkinta
Purkamisperusteen tayttymista tulee harkita
kokonaisarviolla, jolloin huomioon on otettava
muun muassa virkasuhteen erityispiirteet kussa-
kin tapauksessa.

Purkamisoikeutta kokonaisuutena arvioitaessa
tulee ottaa huomioon virkasuhteen luonne

julkisen vallan kayttamiseen liittyvana palvelus-
suhteena ja siihen nain ollen liittyva julkisen
hallinnon laillisuuden, tasapuolisuuden ja julki-
sen toiminnan luotettavuuden vaatimuksen
korostuminen.

10.3.2 Purkamisoikeuden raukeaminen
Virkasuhteen purkamisessa on tarkeaa, etta paa-
t0s purkamisesta tehdaan riittavan nopeasti
purkamisen syyn ilmaannuttua. Purkamisoikeus
raukeaa, jos virkasuhdetta ei pureta 14 paivan
kuluessa siita, kun tyonantaja saa tosiasioihin
perustuvan tiedon purkamisen perusteena
olevista syista. Purkamismenettelylle varatun

14 paivan aikana tyonantajan tulisi varmistua
perusteena olevien tosiasioiden paikkansapita-
vyydesta seka arvioida menettelyn vaikutukset
virkasuhteen jatkamisedellytyksiin.

Maaraaika lasketaan purkamisen perusteena
olevan teon tai laiminlyonnin tapahtuma-
hetkesta tai jos tyonantaja saa tiedon tapahtu-
neesta vasta myohemmin, tosiasioiden selvia-
mishetkesta. Jos perusteena on pitemman aikaa
jatkunut purkamiseen oikeuttava toiminta, pur-
kamisoikeus raukeaa 14 paivan kuluttua siita,
kun syyn lakkaaminen tuli tyonantajan tietoon.

Purkamisesta paattavasta viranomainen maara-
taan kunnan hallintosaannossa tai muussa
johtosaannossa.

Jos purkamisesta paattaa viranhaltija, 14 paivan
aika alkaa kulua siita, kun peruste on tullut ha-
nen tietoonsa. Jos taas paatosvalta purkamisesta
kuuluu monijaseniselle toimielimelle, on purka-
mista koskeva esitys toimitettava (esityslista la-
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OIKEUSTAPAUS

PURKAMISOIKEUDEN
RAUKEAMISTA
KHO 2003:15

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvasta annetun lain 12 §:n mukaan pur-
kamisoikeus raukesi viikon kuluttua siita,
kun purkamisesta paattava viranomainen
on saanut tiedon purkamisen aiheesta.
Tyonantajan on kuitenkin naytettava, etta
silla on laissa edellytetty aihe purkaa
virkasuhde. Virkasuhteen purkamisen pe-
rusteena oli ollut rikos. Vaikka tieto viran-
haltijan menettelysta oli purkamisesta
paattaneen viranomaisen tiedossa jo sen
tehdessa esityksen viranhaltijan pidatta-
misesta virantoimituksesta, viranhaltijaa
ei tuolloin ollut tuomioistuimen paatok-
sella tuomittu rangaistukseen siita teosta,
joka oli purkamisen perusteena. Naissa
oloissa viranomaisella oli ollut oikeus
odottaa virkasuhteen purkamisedellytys-
ten kannalta merkityksellisen karaja-
oikeuden tuomion antamista, ennen kuin
se teki paatoksensa virkasuhteen purka-
misesta.
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98




hetettava) toimielimelle 14 paivan kuluessa siita,
kun asianomainen esittelija on saanut asiasta
tiedon. Mikali purkamisperuste tulee muun tyon-
antajan edustajan tietoon, on taman saatettava
asia esittelijan tietoon viipymatta.

Toimielimen on saatuaan asiaa koskevan esityk-
sen, kasiteltava asia ilman aiheetonta viivytysta.

Purkamisoikeus voi raueta ennen 14 pdivan
madraajan umpeen kulumista, jos purkamisen
peruste menettaa merkityksensa sita ennen esi-
merkiksi tyonantajan anteeksiannon johdosta.

Tapauksissa, joissa purkaminen estyy patevan
syyn vuoksi purkamisen saa toimittaa viela

14 paivan kuluessa esteen lakkaamisesta. Virka-
suhteen purkaminen saadettya maaraaikaa
myOohemmin on mahdollista ainoastaan, jos pur-
kamisen toimittaminen on estynyt pakottavasta
syysta. Tallainen syy voi olla esimerkiksi se, etta
paatosvalta purkamista koskevassa asiassa on
yksittaisella viranhaltijalla ja tama on akillisesti
sairastunut.

Vaikka purkamisperusteeseen ei olisi vedottu
pykalassa tarkoitetun 14 paivan kuluessa, pe-
ruste ei meneta kokonaan merkitystaan. Tyon-
antaja voi vedota siihen irtisanomisperusteena
kohtuullisen ajan kuluessa, joka on pitempi aika
kuin purkamisperusteeseen vetoamisaika.

10.4 Virkasuhteen
paattamismenettely

10.41 Kuuleminen

Ennen tyonantajan suorittamaa irtisanomista
(taloudellisesta ja tuotannollisesta syysta tapah-
tuvassa irtisanomisessa yhteistoimintamenettely
korvaa KVhL:n mukaisen kuulemisen) tai purka-
mista viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi virkasuhteen paattamisen syista pe-
rusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hanta
kuultaessa kayttaa avustajaa. Oikeudesta kayt-
taa avustajaa on ilmoitettava viranhaltijalle.

Kuulemisella tarkoitetaan viranhaltijalle varat-
tua mahdollisuutta saada tiedot virkasuhteensa
paattamisen perusteista ja oikeutta esittaa
asiassa oma kantansa. Saannos ei sen sijaan
sisalla neuvotteluvelvoitetta tyonantajalle.
Riittavaa on, etta tyonantaja varaa viranhaltijalle
tosiasiallisen mahdollisuuden tulla kuulluksi.
Saannos ei myoskaan edellyta, etta viranhaltija
tosiasiassa kayttaa hyvakseen hanelle varatun
mahdollisuuden tulla kuulluksi. Kuuleminen voi
olla joko kirjallista tai suullista kuulemista.

Tyonantajan velvollisuudesta neuvotella viran-
haltijoiden tai heita edustavan luottamusmiehen
kanssa taloudellisilla ja tuotannollisilla perus-
teilla tapahtuvan irtisanomisen perusteista, vai-
kutuksista ja vaihtoehdoista ennen irtisanomis-
paatoksen tekemista on saadetty kunnallisessa
yhteistoimintalaissa (katso jaljempana yhteis-
toimintamenettelysta sivulla 100). Naiden neu-
vottelujen lisdaksi ei muuta kuulemista tarvitse
suorittaa.
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100

Viranhaltijalla on oikeus kayttaa kuulemisessa
avustajaa, joka voi olla esimerkiksi luottamus-
mies, lakimies tai tyotoveri. Viranhaltijalla on
yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti myos
oikeus valtuuttaa toinen kayttamaan oikeuksia
puolestaan. Tasta mahdollisuudesta on myos
ilmoitettava viranhaltijalle. Viranhaltijalla tulee
olla kohtuullinen valmistautumisaika (1-2 viik-
koa, purkamisasiassa voi olla lyhyempikin) en-
nen kuulemista, jotta hanella on mahdollisuus
esittaa perusteltu nakemyksensa asiassa ja
hankkia itselleen halutessaan avustaja taikka
asiamies, Kuulemiskutsussa tulee mainita mita
asiaa kuulemisessa kasitellaan ja perusteet
lyhyesti.

10.4.2 Yhteistoimintamenettely

(taloudelliset ja tuotannolliset syyt)
Mikali kunnan talousarvioehdotuksessa edelly-
tetaan sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttami-
nen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisano-
misia (lomautuksia tai osa-aikaistamisia),
toimenpiteita on kasiteltava yhteistoiminta-
menettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Ennen kuin tyonantaja paattaa viranhaltijoiden
irtisanomista taloudellisista tai tuotannollisista
syista, tyonantajan on neuvoteltava toimenpi-
teen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi ainakin niiden viranhaltijoiden
kanssa, joita asia koskee. Yksittaista viranhalti-
jaa koskeva asia kasitellaan ensisijaisesti tyon-
antajan ja viranhaltijan valilla. Viranhaltijan
pyynnosta asian kasittelyyn voi osallistua myos

luottamusmies tai tyosuojeluvaltuutettu tai muu
henkiloston edustaja. Milloin irtisanominen,
osa-aikaistaminen tai lomauttaminen koskee
vahintaan kolmea viranhaltijaa/tyontekijaa tai
tyonantaja, viranhaltija taikka luottamusmies
sita vaatii, yhteistoimintaneuvotteluun osallis-
tuu myos henkiloston edustaja.

Ennen neuvottelujen aloittamista tyonantajan
on annettava kirjallinen neuvotteluesitys viran-
haltijalle viimeistaan viisi pdivaa ennen neuvot-
telujen aloittamista. Neuvotteluesityksella tar-
koitetaan kirjallista tietoa neuvottelujen aloitta-
misajasta ja -paikasta seka neuvotteluissa kasi-
teltavista asioista. Neuvotteluesitys tai siita
ilmenevat tiedot on toimitettava kirjallisesti
tyovoimatoimistolle viimeistaan yhteistoiminta-
neuvottelujen alkaessa.

Harkitessaan vahintaan kymmenen viranhaltijan/

tyontekijan irtisanomista taloudellisista tai

tuotannollisista syista (tai osa-aikaistamista tai

lomauttamista yli 90 paivaksi), tydnantajan on

annettava kyseisten tyontekijoiden edustajalle

kirjallisesti kaytettavissa olevat tiedot:

e aiottujen toimenpiteiden perusteista

¢ alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten
ja osa-aikaistamisten maarasta

e selvitys periaatteista, joiden mukaan irti-
sanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen
kohteeksi joutuvat viranhaltijat maarataan

e arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaan.

Tyonantajan ei katsota tayttaneen edella tarkoi-
tettua neuvotteluvelvoitettaan ennen kuin




asiasta on sovittu tai neuvottelujen aloittami-

sesta on kulunut vahintaan

e 14 paivaa (irtisanominen, lomauttaminen tai
osa-aikaistaminen kohdistuu alle 10 viran-
haltijaan/tyontekijaan taikka enintaan 90
paivaa kestava lomauttaminen kohdistuu
vahintaan 10 viranhaltijaan/tyontekijaan) tai

e 6 viikkoa (irtisanominen, osa-aikaistaminen tai
90 paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu
vahintaan 10 viranhaltijaan/tyontekijaan)

Tyonantajan tulee antaa vahintaan kymmenta
tyontekijan/viranhaltijan irtisanomista koskevan
yhteistoimintamenettelyn alussa asianomaisille
luottamusmiehille esitys tyollistymista edista-
vaksi toimintasuunnitelmaksi, jonka sisallosta
neuvotellaan edella mainittujen luottamus-
miesten kanssa. Toimintasuunnitelmaa valmis-
tellessaan tyonantajan on viipymatta selvitet-
tava yhdessa tyovoimaviranomaisten kanssa
tyollistymista tukevat julkiset tyovoimapalvelut.
Toimintasuunnitelmasta tulee kayda ilmi yhteis-
toimintamenettelyn suunniteltu aikataulu,
neuvotteluissa noudatettavat menettelytavat,
yhteistoimintamenettelyssa noudatettavat toi-
mintaperiaatteet julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palve-
luja kaytettaessa seka tyonhaun ja koulutuksen
edistamiseksi.

Jos yhteistoimintamenettely koskee alle kym-
menta tyontekijaa/viranhaltijaa, yhteistoiminta-
menettelyssa on esitettdva toimintaperiaatteet,
joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa
tuetaan viranhaltijoiden/tyontekijoiden
oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyohon

tai koulutukseen seka heidan tydllistymistaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetuilla palveluilla. Irtisanotta-
valle viranhaltijalle on selvitettava TE-toimis-
tolta saatavat tyovoimapalvelut.

Tyonantajan on ilmoitettava viranhaltijoiden irti-
sanomisesta viipymatta tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle, jos taloudellisilla tai tuotannollisilla pe-
rusteilla irtisanottavia viranhaltijoita on vahin-
taan kymmenen.

Ilmoituksesta on kaytava ilmi irtisanottavien
lukumaara, ammatit tai tyotehtavat ja virka-
suhteiden paattymisajankohdat.

Tyonantajalla on edella tarkoitetuissa tapauk-
sissa velvollisuus tiedottaa viranhaltijalle taman
oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettuun tyollistymis-
suunnitelmaan.

Yhteistoimintamenettely korvaa KVhL:n mukai-
sen kuulemismenettelyn.

10.4.3 Viranhaltijan oikeus tyollistymis-
vapaaseen ja tyollistymista edistavaan
valmennukseen tai koulutukseen

Jolleivat tyonantaja ja viranhaltija ole irtisano-

misen jalkeen muuta sopineet, taloudellisella tai

tuotannollisella perusteella irtisanotulla viran-
haltijalla on oikeus vapaaseen taydella palkalla
osallistuakseen irtisanomisaikanaan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetun tyollistymissuunnitelman laatimi-
seen, sen mukaiseen tyovoimakoulutukseen ja
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siihen liittyvaan harjoitteluun tai tyossaoppimi-
seen tai oma-aloitteeseen tai viranomaisaloit-
teeseen tyopaikan hakuun ja tyohaastatteluun
tai uudelleensijoitusvalmennukseen.

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa viranh-
altijalle taman oikeudesta julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun tyollistymissuunnitelmaan, jos taloudelli-
silla tai tuotannollisilla perusteilla irtisanottavia
palkansaajia on vahintaan kymmenen.

Tyollistymisvapaan pituus maaraytyy irti-

sanomisajan pituuden mukaan seuraavasti:

1) enintdan yhteensa 5 ty6paivaa, jos irti-
sanomisaika on enintaan yksi kuukausi,

2) enintdan yhteensa 10 tydpaivaa, jos irti-
sanomisaika on yhta kuukautta pidempi
mutta enintaan 4 kuukautta ja

3) enintaan yhteensa 20 tyopaivaa, jos irti-
sanomisaika on yli 4 kuukautta.

Viranhaltijan on ennen tyollistymisvapaan tai
sen osan kayttamista ilmoitettava siita ja vapaan
perusteesta tyonantajalle niin hyvissa ajoin kuin
mahdollista seka pyydettaessa esitettava luotet-
tava selvitys kunkin vapaan perusteesta. Tyollis-
tymisvapaan kayttamisesta ei saa aiheutua tyon-
antajalle merkittavaa haittaa. Maaraaikaisessa
palvelussuhteessa olevalla ei ole oikeutta edella
mainittuun tyollistymisvapaaseen.

Tyonantaja on velvollinen tarjoamaan tuotan-
nollisella tai taloudellisella perusteella irti-
sanomalleen, ennen virkasuhteen paattymista
yhdenjaksoisesti vahintaan viisi vuotta tyon-

antajan palveluksessa olleelle viranhaltijalle ti-
laisuuden osallistua tyonantajan kustantamaan
tyollistymista edistavaan valmennukseen tai
koulutukseen.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan
vastattava vahintaan viranhaltijan laskennallista
palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun viran-
haltijan kanssa samassa toimipaikassa tyoskente-
levan henkiloston keskimaaraista kuukausiansiota
siita riippuen, kumpi on suurempi. Tydnantaja ja
henkilosto saavat sopia myos toisin valmennuk-
sen tai koulutuksen arvon maaraytymisesta.

Lisaksi tyonantaja ja henkilosto saavat sopia val-
mennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin
jarjestelysta, jolla edistetaan irtisanottavan tyol-
listymista. Henkiloston edustajan tekema sopi-
mus sitoo kaikkia niita viranhaltijoita, joita sopi-
muksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on
katsottava edustavan.

Valmennus tai koulutus on toteutettava irtisano-
misajan paattymisen jalkeen kahden kuukauden
kuluessa. Painavasta syysta valmennus tai kou-
lutus saadaan toteuttaa myohemminkin. Val-
mennuksen tai koulutuksen toteutumisaika tai
arvioitu aika on kuitenkin oltava viranhaltijan
tiedossa palvelussuhteen paattymishetkella.
Tyonantaja ja viranhaltija voivat sopia, etta tyon-
antaja tayttaa velvollisuutensa kustantamalla
viranhaltijan itsensa hankkiman koulutuksen tai
valmennuksen kokonaan tai osittain.

Mikali tyonantaja ei ole noudattanut valmennuk-
sen tai koulutuksen jarjestamisvelvollisuuttaan,




on tyonantaja velvollinen suorittamaan viran-
haltijalle kertakaikkisena korvauksena koulutuk-
sen tai valmennuksen arvoa vastaavan maaran.
Jos valmennuksen tai koulutuksen jarjestamis-
velvollisuus on laiminlyoty vain osittain,
korvausvelvollisuus rajoittuu vastaamaan
velvollisuuden laiminlyotya osuutta.

10.4.4 Paatos virkasuhteen paattamisesta ja

paatoksen tiedoksiantaminen
TyOnantajan suorittamaa irtisanomista tai pur-
kamista koskeva paatos perusteluineen on mer-
kittava poytakirjaan. Poytakirjan pitamisesta on
saannokset Kuntal:n 107 §:ssa.

Paatos virkasuhteen irtisanomisesta ja purkami-
sesta on annettava kirjallisesti tiedoksi viran-
haltijalle henkilokohtaisesti.

Jollei tama ole mahdollista, ilmoitus virka-
suhteen irtisanomisesta saadaan antaa tiedoksi
lahettamalla paatos kirjeitse viranhaltijan
ilmoittamaan tai muutoin tiedossa olevaan
postiosoitteeseen.

Jos paatos virkasuhteen paattamisesta on lahe-
tetty kirjeitse, katsotaan paatoksen tulleen
viranhaltijan tietoon viimeistaan seitsemantena
paivana sen jalkeen, kun paatos on lahetetty.
Viranhaltijan ollessa vuosilomalla tai tyoajan
tasoittamisesta johtuvalla vahintaan kahden
viikon pituisella vapaa-ajalla katsotaan virka-
suhteen paattaminen toimitetuksi kuitenkin
aikaisintaan loman tai vapaa-ajan paattymista
seuraavana paivana.

Toimitettaessa virkasuhteen purkamisilmoitus
kirjeitse, katsotaan koeaikapurussa (KVhL 8 §) ja
purkamisessa (KVhL 41 §) purkamisperusteeseen
vedotun saadetyssa ajassa, jos ilmoitus on tuon
ajan kuluessa jatetty postin kuljetettavaksi. Pur-
kamisilmoitukseen vetoavalla on nayttovelvolli-
suus ilmoituksen lahettamisesta ja taman vuoksi
kirjeitse lahetettaessa ilmoitus olisi suotavaa
toimittaa kirjattuna.

Tyonantajan on ilmoitettava viranhaltijoiden
irtisanomisesta viipymatta tyo- ja elinkeino-
toimistolle, jos taloudellisilla tai tuotannollisilla
perusteilla irtisanottavia viranhaltijoita on va-
hintaan kymmenen. Ilmoituksesta on kaytava
ilmi irtisanottavien viranhaltijoiden lukumaara,
ammatit tai tyotehtavat ja virkasuhteiden
paattymisajankohdat.

10.4.5 Muutoksenhaku

Viranhaltijan virkasuhteen paattamista koske-
vista paatoksista voidaan tehda oikaisuvaatimus
seka hakea muutosta valittamalla kuntalain mu-
kaisesti. Yhteistoiminta- menettelya koskevat
erimielisyydet kasitellaan kuitenkin yleisissa
tuomioistuimissa.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos va-
littomasti vaikuttaa seka kuka tahansa kunnan
jasen. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ja
kunnallisvalitus 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.
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Taloudellisin ja tuotannollisin perustein teh-
dysta irtisanomispaatoksesta oikaisuvaatimus-
aika alkaa kuitenkin kulua vasta irtisanomisajan
paattymisesta. Samoin valitusaika alkaa kulua
edella mainitusta ajankohdasta silloin, kun ta-
loudellistuotannollisin perustein tehdyn irti-
sanomispaatoksen on tehnyt valtuusto tai kun-
tayhtyman vastaava toimielin.

10.5Irtisanomisperusteen tutkiminen
purkamista koskevassa asiassa

Mikali tuomioistuin virkasuhteen purkamista
koskevaa asiaa kasitellessaan katsoo, etta laissa
saadetyt purkamisperusteet eivat tayty, tuomio-
istuimen on vaadittaessa harkittava, onko tyon-
antajalla ollut laissa saadetyt tyontekijasta joh-
tuvasta syysta tarkoitetut irtisanomisperusteet.

Irtisanomisperusteiden tutkiminen siis edellyt-
taa, etta sita erikseen vaaditaan tuomioistui-
messa (kdytanndssa tydnantaja vaatii). Mikali
tuomioistuin talloin katsoo, etta tyonantajalla
on ollut laissa saadetty irtisanomisperuste, ei
virkasuhde palaudu. Virkasuhteen katsotaan tal-
loin jatkuvan viranhaltijaan noudatettavan irti-
sanomisajan paattymiseen saakka (alkuperai-
sesta purkamispaatoksesta lukien) ja viranhalti-
jalla on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa.

10.6 Virkasuhteen jatkuminen

Ns. jatkuvuusperiaate merkitsee sita, etta viran-
haltijan virkasuhde palautuu eli jatkuu katkea-
mattomana, mikali virkasuhteen paattymista
koskeva paatos kumotaan oikaisuvaatimuksen

tai valituksen johdosta. Viranhaltijalla on talléin
oikeus saada menettamansa palkka- ja muut
virkasuhteesta johtuvat etunsa takautuvasti
(vuosiloman osalta ks. TT 2005:5)

Ei irtisanomis- tai purkamisperustetta
Jatkuvuusperiaate on voimassa, mikali virka-
suhteen irtisanominen tai purkaminen on lain-
voimaisen paatoksen mukaan tapahtunut ilman
laissa saadettya irtisanomis- tai purkamisperus-
tetta.

Ns. muotovirhe
Viranhaltijan virkasuhde ei kuitenkaan valtta-
matta jatku, mikali irtisanomista tai purkamista
koskeva paatos on kumottu oikaisuvaatimuksen
tai valituksen johdosta muulla perusteella kuin
laissa saddettyjen irtisanomis-/purkamisperus-
teiden vastaisena. Paatos voidaan kumota silla
perusteella, ettd se on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa (esimerkiksi viranhaltijaa ei ole
lainkaan kuultu ennen paatoksen tekemista tai
kuuleminen on tapahtunut virheellisesti, esteel-
linen henkilo on valmistellut asian tai ottaa osaa
paatoksentekoon jne.) tai paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittanyt toimivaltansa (esi-
merkiksi paatoksen on tehnyt vaara kunnan
viranomainen).

Virkasuhteen paattyminen edellyttaa, etta kun-
nan toimivaltainen viranomainen tekee uuden
paatoksen virkasuhteen paattamisesta ensin an-
netussa ja kumotuksi tulleessa paatoksessa mai-
nituilla perusteilla ja etta tama uusi paatos saa-
vuttaa lainvoiman. Talloin katsotaan virkasuhde
paattyneeksi asiassa ensin tehdyn paatoksen




mukaisesti. Mikali viranhaltijan irtisanomisessa
ei kuitenkaan ole noudatettu saadettya irtisano-
misaikaa, paattyy virkasuhde irtisanomisajan
kuluttua ensimmaisesta paatoksesta.

10.7 Menetettyjen ansioiden
korvaaminen

Viranhaltijalla on oikeus saada lainvastaisin pe-
rustein tapahtuneen virkasuhteen paattymisen
johdosta menettamansa saannollisen tydajan
ansio, kun virkasuhteen paattamista koskeva
asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Viranhaltijalle
maksetaan viipymatta virkasuhteen lainvastai-
sen paattymisen johdosta saamatta jaanyt saan-
nollisen tyoajan ansio vahennettyna samalta
ajalta maksetuilla jaljempana mainituilla an-
sioilla ja etuuksilla.

Oikeus korvauksen saamiseen koskee vain tilan-
teita, joissa virkasuhteen paattyminen on ku-
mottu lainvoimaisella paatoksella silla perus-
teella, etta asiassa ei ole ollut laissa saadettya
irtisanomis- tai purkamisperustetta.

Menetetyn ansion korvaaminen edellyttaa edel-
leen sita, etta viranhaltija toimittaa tyonanta-
jalle selvityksen eraista ansioista ja etuuksista,
jotka po. saannoksen mukaan tyonantajalla on
oikeus huomioon ottaa korvausvelvollisuuttaan
vahentavina erina.

Saannollisen tydajan ansio
Saannollisen tyoajan ansio ei sisalla esimerkiksi
ylityo- tai varallaolokorvauksia. Mikali kysymys
on opetusvelvollisuustyoajassa olevasta opetta-

jasta, menetetyn saannollisen ty6ajan ansioon
sovelletaan virkaehtosopimuksen palkallisen
virkavapausajan palkkausta koskevia maarayksia.

Vahennettavat erat
Viranhaltija on voinut irtisanomisensa jalkeen
olla muun tyonantajan palveluksessa tai ammatin-
harjoittajana taikka muutoin ansaita palkka- tai
muita tuloja. Viranhaltija on toisaalta voinut
saada vastaavalta ajalta tyottomyyskorvauksia
tai sairausvakuutuslain mukaista paivarahaa.
Koska virkasuhteen palautumisen ja menetetty-
jen ansioiden korvaamisen tulisi johtaa tilantee-
seen, jossa viranhaltija on taloudellisestikin
samassa asemassa, kun ilman palvelussuhteen
paattymista, mainitut palkka- ja muut edut otetaan
huomioon vahennyksena korvattavasta ansiosta.

Saannollisen tyoajan ansiosta vahennetaan
muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana
tai yrittajana ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota
viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan.

Samoin otetaan vahennyksena huomioon viran-
haltijalle maksettu tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettu ansioon suhteutettu
tyottomyyspaivaraha, peruspaivaraha, tyo-
markkinatuki seka vastaavalta ajalta hanelle
maksettu sairausvakuutuslain mukainen paiva-
ja aitiysraha. Tyottomyyspaivarahat ja sairaus-
vakuutuslain mukaiset paivarahat vahennetaan
kokonaisuudessaan.

Viranhaltijan selvitysvelvollisuus
Viranhaltija on velvollinen esittdamaan tyonanta-
jalle viipymatta luotettavan selvityksen edella
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mainitusta muusta ansiotulosta, tyottomyys-
paivarahasta, peruspaivarahasta tai tyomarkkina-
tuesta seka saamistaan sairausvakuutus-
korvauksista.

Tyonantajan velvollisuus tilittaa vahennetyt

tyottomyyspaivarahat
Tyonantaja on velvollinen viipymatta maksa-
maan Tyollisyysrahastolle 75 % ja asianomaiselle
tyottomyyskassalle 25 % viranhaltijalle makse-
tusta ansiosidonnaisesta tyottomyyspaiva-
rahasta ja Kelalle viranhaltijalle maksetun
peruspaivarahan tai tyomarkkinatuen.

Tyottomyyspaivarahan vahentaminen ei siis
johda siihen, etta tyonantaja hyotyisi vahenta-
misesta, koska tyonantajan on tilitettava vahen-
netty osuus Tyollisyysrahastolle ja asianomai-
selle tyottomyyskassalle.

Viranhaltijan eldke-etujen turvaaminen
Viranhaltijan eldake-etuja maarattaessa katso-
taan palkkatuloksi edella tarkoitettu saannolli-
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sen ty0ajan ansio, jossa on vahennyksena huo-
mioitu edella tarkoitetussa muussa palvelus-
suhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittajana
ansaittu, elakkeeseen oikeuttava tulo. Kun mai-
nitut tulot katsotaan elaketuloksi muun elake-
lainsaadannon perusteella, saiannos merkitsee
sita, ettei naita tuloja katsota elakkeeseen
vaikuttavaksi palkkatuloksi kunnallisessa elake-
jarjestelmassa. Viranhaltija saa naista tuloista
elaketta asianomaisen jarjestelman mukaan.

Sen sijaan vahennyksena ei oteta huomioon
edella tarkoitettuja paivarahoja tai tyomarkkina-
tukea.

Viranhaltijan katsotaan elakeoikeutta maarat-
taessa olleen jatkuvassa virkasuhteessa myos
sina aikana, kun virkasuhde on ollut katken-
neena lainvastaisin perustein tapahtuneen
irtisanomisen tai purkamisen johdosta, vaikka
hanelle ei talta ajalta jaisi maksuun lainkaan
ansiota.




Palkkasaatavan vanhentuminen

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 55 §:n mukaan viranhaltijan on esi-
tettava palkkaa tai muuta taloudellista etuutta
koskeva kirjallinen vaatimus kolmen vuoden ku-
luessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jona
asianomainen palkkaera tai muu etu olisi ollut
maksettava tai annettava. Kirjallisen vaati-

PALKKASAATAVAN
VANHENTUMINEN
Saannokset ja maaraykset

Palkkasaatavan vanhentuminen KVhL 55 §

S S S S S

muksen esittamisella viranhaltija katkaisee van-
hentumisen. Jos vaatimusta ei ole esitetty edella
mainitun maaraajan kuluessa, oikeus palkkaan
tai muuhun taloudelliseen etuuteen on mene-
tetty. Edella esitetyt vanhentumisajat koskevat
my0s henkilog, jonka virkasuhde on lakannut,
javiranhaltijan kuolinpesaa.
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Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelus-
suhteesta johtuvan taloudellisen etuuden maara
saadaan peria takaisin. Takaisinperintd voidaan
suorittaa myos siten, etta perittava maara vahen-
netaan seuraavan tai seuraavien palkanmaksu-
jen yhteydessa viranhaltijan palkasta, jos tama
on edelleen saman tyonantajan palveluksessa.
Mikali vahennysta ei voida suorittaa, voi tyonan-
taja peria saatavan muulla tavalla (esimerkiksi
hallintoriita-asiana hallintotuomioistuimessa).

Takaisinperintaa koskevassa paatoksessa on
mainittava takaisin perittava kokonaismaara

ja takaisinperinnan peruste (suoritus, josta
takaisinperintd johtuu). Takaisinperinnassa tulee
kyseessa olla selva virhe, esimerkiksi laskuvirhe
tai muu ilmeinen erehdys.

Kulloinkin maksettavasta palkasta ei saa peria
enempaa kuin mita palkasta lain mukaan saa-
daan ulosmitata.
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Kuitattavasta maarasta ja kuittaamatta jattami-
sesta ks. Ulosottokaari 4 luvun 45-51 §.

Tyonantaja voi luopua takaisinperinnasta joko
kokonaan tai osittain, jos takaisinperintaa on
olosuhteet huomioon ottaen pidettava kohtuut-
tomana tai jos aiheettomasti maksettu maara
on vahainen. Jos viranhaltija on esimerkiksi
harhaanjohtavilla selvityksilla tai muutoin vas-
taavalla tavalla vaikuttanut virheellisen paatok-
sen tai muun virheen syntymiseen, liikaa mak-
settu palkka on perittava takaisin kokonaan.
Talloinkin saattaa kuitenkin joissain tilanteissa
olla tarkoituksenmukaisinta luopua takaisin-
perinnasta etuuden vahaisyyden vuoksi.

Jos takaisinperinnasta ei ole paatetty tai pantu
vireille muussa jarjestyksessa (esimerkiksi hal-
lintoriita-asiana) kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikana
aiheeton palkan tai muun etuuden maara on mak-
settu, oikeus takaisinperintaan on menetetty.




PALKAN TAKAISINPERIMINEN
Saanndkset ja maaraykset

Palkan takaisinperiminen KVhL 56 §
Ulosottokaari 4 luku 45-51§
////// /’////// /’////// /’/;//// i /,////// i /,;/// >
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Tyotodistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen paattyessa
oikeus pyynnosta saada tyonantajalta kirjallinen
todistus virkasuhteen kestoajasta ja tehtavien
laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyyn-
nosta todistuksessa on lisaksi mainittava virka-
suhteen paattymisen syy ja arvio viranhaltijan
tyotaidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta. Tyo-
todistuksesta ei saa ilmeta muuta kuin sen
sanamuodosta kay ilmi.

TYOTODISTUS
Saanndkset ja maaraykset

KVhL 58 &

Tyotodistus

S S S S S

Tyotodistus pyydetdan yleensa virkasuhteen
paattymisen yhteydessa (tyonantajalla ei ole
velvollisuutta antaa tyotodistusta palvelus-
suhteen kestaessa). Tydnantajalla on kuitenkin
velvollisuus antaa tyotodistus myohemminkin,
mutta aikarajana on kymmenen vuotta virka-
suhteen paattymisesta. Henkilokohtaiseen
arvioon perustuvaa todistusta eli arviota tyo-
taidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta on vel-
vollisuus antaa viisi vuotta virkasuhteen paat-
tymisesta.




VIRKA- JA TYOSUHTEEN EROT (erot luonnehdittu yksinkertaistettuna)

Palvelussuhteen
syntyminen

Oikeussuhteen luonne

Julkisen vallan
kayttaminen

Tyonantajan kaskyvalta

Velvollisuudet/tehtavat

Tehtavien muutokset

Hallintosaantojen
alaisuus

Hakumenettely,
yksipuolinen paatos,
kirjallinen virkamaarays
Julkisoikeudellinen

Kylla

Ta:lla toimivaltansa rajoissa
Asteellinen toimivalta
rajoittaa ta:n kaskyvaltaa

Ta:lla maaraysvalta
(viran perustaminen,
johtosaanto, muu maarays)

Ta maaraa

Oon

Palvelussuhteen maaraaikaisuus

- peruste

+ ketjutuskielto

* seuraus perusteen
vastaisesta
maaraaikaisuudesta

Tehtavan luonne, sijaisuus,

harjoittelu, avoinna olevaan

virkasuhteeseen kuuluvien
tehtdvien hoito, muu naihin
rinnastettava seikka
Erityissaannokset

Oma pyynto

On

Korvaus 6-24 kk

Kirjallinen tai suullinen
tyosopimus

Yksityisoikeudellinen
Ei

Ta:lla tyonjohto-oikeus
tyosopimuksen rajoissa

Sovitaan tydsopimuksella

Sovittava ellei irtisanomis-
peruste, tilapdiset muutokset
max. 8 viikkoa

Ei

Perusteltu syy

Tyon luonne, sijaisuus,
harjoittelu, muu naihin
rinnastettava seikka,

muu yrityksen toimintaan tai
suoritettavaan tyohon liittyva
perusteltu syy, palvelujen
kysynnan vakiintumattomuus
Oma pyynto

On

Toistaiseksi voimassa oleva

KVhL 4,5,ja 9 §
TSL 11 ja
38,248

Kuntal 87 §

KVhL 17§
TSL11§ja31§

Kuntal 88 §,
90§ja91s
KVhL 17 §
TSL11§ja31§

KVhL23 §
TSL11§
KVTES 1 luku 10 §

Kuntal 90 §

KVhL 3 §
Kuntal 41§
TSL1:3§

KVhL 3§,
TSL1:3 §

KVhL3 §
TSL1:3§ja12:2§

m




112

+ paattyminen

Koeaika

Muun tyon tekeminen

Osa-aikaistaminen

* peruste

- oikeus lisatyohon

* seuraus perusteen
vastaisesta osa-
aikaistamisesta

Lomauttaminen

+ sopimisoikeus

+ maaraaikaisessa
palvelussuhteessa
olevan lomauttaminen

Virka-/tyoehtosopimus

Maaraajan paattyminen,
vakinaisen palaaminen
virantoimitukseen
(eraissa tapauksissa),
irtisanominen, purku

Max 6 kk, alle vuoden
maaraaikaisessa virka-
suhteessa max. puolet
virkasuhteen kestosta.
Ta maaraa

Sivutoimilupa, ta voi
peruuttaa kun syyta on
(esteellisyys,

vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen,
muutoin haittaa tehtavien
asianmukaista hoitamista
ja kilpaileva toiminta)
Sivutoimi-ilmoitus,

ta voi kieltas,

perusteet kuten edella

Taloudellinen ja
tuotannollinen
irtisanomisperuste

Kokoaikainen virkasuhde
Vh:n kirjallinen
etukateisilmoitus

Kumoutuminen

Rajoitettu

On mahdollista
(yli 6 kk:n virkasuhde)

Sopimisoikeus rajoitettu

Maaraajan paattyminen, purku,

purkautuminen. Poikkeuksia:

+ 5vuotta pitempi maara-
aikainen tyosopimus

- voidaan erikseen sopia
irtisanomisehdosta

Max 6 kk, ta:n ja tt:n sopimus.
Alle 12 kk:n maaraaikainen
sopimus, max. puolet
sopimuksen kestosta.

Kilpaileva tyosopimus
[Kilpailukieltosopimus]

Taloudellinen ja
tuotannollinen
irtisanomisperuste

Osa-aikainen tai taysiaikainen
tyosuhde, ta:lla selvittamis-
velvollisuus

Vahingonkorvaus

Rajoitettu

Vain, jos toimii vakinaisen
sijaisena ja ta voisi lomauttaa
vakinaisen

Sopimisoikeus laajempi kuin
ves, mutta rajoituksia

KVhL 34, 35, 37
ja 41§ TSL6:1,
818ja83§

KVhL 8 §
TSL1:4 §

KVhL 18 §
TSL3:3§
[TSL 3:5 §]

KVhL 21 &
TSL7:11°§

KVhL 22 §
TSL2:58

Kuntal 16 luku
TSL12:1 8§

KVhL 30 §
TSL5:1ja2§

KVTES VIII
luku1s
TSL5:2 8§

KVESL 2 §
TESL, KTESL,
TSL137 §




Tyotaistelukeinot

Suojelutyontekemis-
velvollisuus

Yksittaisen vh:n/tt:n
sopimisoikeus
palvelussuhteen ehdoista

Odotusajan palkka

Rikosoikeudellinen
vastuu

Rikosoikeudellinen
viraltapano

Tehostettu suoja
tehtavien hoitamisessa

Irtisanomisperusteet

+ yksilo

« kollektiivi

© muun tyon
tarjoamisvelvollisuus
(kollektiiviperusteinen
irtisanominen)

* seuraus perusteen
vastaisesta
irtisanomisesta
(yksiloperuste)

* seuraus perusteen
vastaisesta
irtisanomisesta
(kollektiiviperuste)

Rajoitettu: lakko, tyonsulku,
hakukielto ja -saarto

On (tyGtaistelun
ulkopuolisella vh:lla)

Ei sopimisoikeutta
paasaantoisesti

Ei
RL 40:1-8, 9-10
On

On

Asiallinen ja painava syy,
virkasuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden
vakava rikkominen tai
laiminlyonti seka viranhaltijan
henkiloon liittyvien
tyontekoedellytysten
olennainen muuttuminen

Taloudelliset ja tuotannolliset
syyt (tehtdvat vahentyneet
olennaisesti ja pysyvasti)

Virkasuhde tai tyosuhde,
jonka tehtdvat eivat
olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtavista

Kumoaminen,
virkasuhteen palautuminen
(ei muotovirhe)

Kumoaminen,
virkasuhteen palautuminen
(ei muotovirhe)

Rajoittamaton
Ei

Tyosopimuksella sovittavissa

On

Rajoitetumpi,
RL 40:1-8

Ei

Ei

Asiallinen ja painava syy,
tyosuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden
vakava rikkominen tai
laiminlyonti seka tyontekijan
henkiloon liittyvien
tyontekoedellytysten
olennainen muuttuminen

Asiallinen ja painava syy.
Taloudelliset ja tuotannolliset
syyt (ty6 vahentynyt
olennaisesti ja pysyvasti)

Tyosuhde

Vahingonkorvaus
(3-24 kk palkka)

Vahingonkorvaus

KVESL 8,9 §
KVESL 12 §

KVESL 2 §
TSL11§
TESL6 §

TSL 2114 8

RL 2:10
RL 40 luku

RL 16:1-3, 5-8

KVhL 35 §
TSL7:1ja2§

KVhL 37 §
TSL71ja3§

KVhL 37 &
TSL7:3ja 4§

KVhL 44 §
TSL12:2ja3 s

KVhL 44 §
TSL12:2ja3§

13




Takaisinottovelvollisuus

Liikkeenluovutus-
saannosto

Purkaminen

Purkautuminen
(poissaolo)

Palvelussuhteen
paattyminen ilman
irtisanomista

Siirtdminen toiseen
virkaan/tehtavaan
Hiljainen pidennys

Vuosilomalaki

TAL, velvollisuus lisa-,
ylityo- ja varallaoloon

Riitojen kasittely

Ta:lla oikeus
oikeudenkayntikuluihin

9 kk, virkasuhde (vakinainen
tai yli 6 kk maaraaikainen,
samankalt. tehtavat)

On
Erittdin painava syy
Ei

Toistaiseksi myonnetty
tkelake, toistaiseksi
tapahtuneen valinnan
vahvistamatta jattaminen,
eroamisidn tayttaminen,
(valiaikaisen maarayksen
peruuttaminen)

Eroamisika on vuonna 1957 ja
sitd ennen syntyneilla 68
vuotta, vuosina 1958-1961
syntyneilld 69 vuotta ja
vuonna 1962 ja sen jalkeen
syntyneilla 70 vuotta.

Ta:n yksipuolinen maarays
Ei
Sovelletaan

On, tyon laadun ja erittdin
pakottavien syiden vuoksi
valttamatonta

Hallintotuomioistuin

On

4 kk, tyosuhde, samankalt.
tehtdvat. Jos tyosuhde jatkunut
vahintaan 12 vuotta, 6 kk.

On
Erittdin painava syy
on (min. 7 pv)

Tyokyvyttomyyselake,
eroamisidn tayttdminen

Eroamisika on vuonna 1957 ja
sita ennen syntyneilla 68
vuotta, vuosina 1958-1961
syntyneilld 69 vuotta ja vuonna
1962 ja sen jalkeen syntyneilla
70 vuotta.

Suostumus, tilapaisesti
(max 8 vko), irtisanomisperuste

On

Sovelletaan

Ei, suostumus.

Yleinen tuomioistuin

On

KVhL 46 §
TSL 6:6 §

KVhL 25 §
TSL1:10§ja7:5§
KVhL 41 &
TSL 8:1§

TSL8:3 §

KVhL 34 §

(ja 24 § 2 mom.)
KVTES VIII

luku 6§
TSL6:1a §

KVhL 24 §
KVTES | luku 10 §

TSL6:5 §

VLL1§
KVTES IV luku 1§

TAL1S, 4§
ja17§

KVhL 50 §,
Kuntal 134-135 §

KVhL 53 §
OK 21:1




115




116







Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas sisaltaa
tietoa virkasuhteen kaytosta, virkasuhteen
alkamisesta, paattymisesta ja lomauttamisesta
seka keskeisista tyonantajan ja viranhaltijan
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas
Painetun julkaisun ISBN 978-952-293-789-6
Verkkojulkaisun ISBN 978-952-293-790-2
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