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sipuhe

untatyénantajien keskitettyd edunvalvontaa on titid kirjoitettaessa harjoitettu

Suomessa 54 vuotta. Vuonna 2020 oli tarkoitus viettdd KT:n s5o-vuotisjuhlia,

mutta maailmanlaajuinen koronapandemia muutti tdminkin suunnitelman.
Erdsnlaisena puolen vuosisadan juhlistuksena toimii timi KT:n 2000-luvun vaiheista
kertova historiikki.

KT:n edellinen historiikki, dosentti Aarne Mattilan kirjoittama Kunnat tyémarkki-
napolitiikassa — Kunnallinen tydmarkkinalaitos 1970—2000, paittyi uuden vuosituhannen
kynnykselle. Sita jatkamaan haluttiin kirjata muistiin uudempaa tyémarkkinahistoriaa.

Isompiin poytiin — KT:n vaiheet 2000—2024 pyrkii valottamaan KT:n toimintaa
tydnantajien edunvalvojana ja tydelimin kehittdjana sekd ndyttimain, millainen rooli
KT:lla on ollut julkisen alan tycelamaan vaikuttaneissa yhteiskunnallisissa kddnteissa
2000-luvulla. Kyseessa ei ole historiantutkimuksellinen teos, vaan pyrkimys on ollut
pikemminkin journalistiseen ilmaisuun. Tét4 teosta varten on haastateltu KT:n nykyista
ja entistd johtoa seki perehdytty KT:n toimiston laajaan mediaseuranta-arkistomateriaa-
liin. Lisdksi lahteind ovat KT:n vuosikertomukset ja KT-lehdet 2000-luvulta.

Kunnallinen virkaehtosopimuslaki tuli voimaan 1.12.1970. Edunvalvontaa hoiti
aluksi Kunnallinen sopimusvaltuuskunta. Kun Kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta
annettu laki kumottiin 1.10.1987 ja tilalle tuli kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annettu
laki, organisaation nimeksi tuli Kunnallinen tydmarkkinalaitos. Kuntien keskusjirjestsjen
liittyessd yhteen vuonna 1993 syntyi Kuntaliitto, johon myés Kunnallisen tyémarkkinalai-
toksen paitdksenteko ja hallinto kuuluivat. Heindkuussa 2021 voimaan tulleet sote-lait
merkitsivit uutta kidinnettd KT:n organisaatiohistoriassa: KT:sta tuli itsendinen julkis-
oikeudellinen julkisyhteisé. Se irtautui Kuntaliitosta ja sen hallinto uudistettiin. KT oli
kovan tyénteon kautta pitanyt kiinni asemastaan julkisen sektorin tyénantajien edunval-
vojana ja sai myds hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan tehtévikseen.

Hyvinvointialueiden edunvalvonta-aseman saavuttaminen on yksi merkittavista
askelista, joita KT on ottanut 2000-luvulla vahvistaessaan vaikutusvaltaansa suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Niitd askelia tdima historiikki kuvaa KT:n nakékulmasta. Uuden
vuosituhannen k&anteisiin kuuluu niin vaikeita tyétaisteluja ja kriittisten palveluiden
turvaamista kuin suoranainen taistelu KT:n olemassaolosta.

KT on yleensi isoissa otsikoissa lihinni tydtaistelujen ja vaikeiden neuvotte-
lujen yhteydessi. Julkisuudessa kisitelladn vihian sitd perustystd, jota KT:n toimistolla
ja verkostoissa tehddin joka piiva julkisen alan tydeliméan kehittamiseksi. Myos tahin
KT:n palvelutydhén historiikki tarjoaa katsauksen. Teoksen alussa on 2000-luvun aika-
jana, johon on valikoitu osa palvelutyssta, vaikuttamistyostd, KT:n ja sen jisenyhteisojen
toimintaa ohjaavista laeista seka tydryhmistd, joissa KT vaikuttaa. Erditd niista palvelu-



muodoista ja vaikuttamishankkeista tarkastellaan myds luvussa "2000-luvun ilmisita”.
Ennen kaikkea historiikki pyrkii tavoittamaan 2000-luvun tiarkeimmait kiinnekohdat,
yhteiskunnalliset ja tyomarkkinoita koskeneet vaiheet, jotka ovat vaikuttaneet KT:hen ja
joihin KT on vaikuttanut. Samalla historiikki on jatkumoa KT:n viestinnille, joka on ollut
tarkedssa roolissa, kun KT on 2000-luvun aikana paiassyt mukaan "isompiin poytiin”,
siis kasvattanut vaikutusvaltaansa yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paatoksenteossa.

Vaikutusvallan kasvattaminen on ollut KT:n johdon pdamairi lipi timin histo-
riikin tarkastelujakson, ja siita tulee my6s teoksen nimi.

Vuonna 2024 KT on itsendinen julkisoikeudellinen yhteiss, tyémarkkinakeskus-
jrjestd ja liittotason tydnantajaorganisaatio. Edunvalvonnan ohella toiminnassa ovat
tarkeita osia henkilostojohtamisen kehittdaminen seka tuloksellisuuteen ja tydelaman
laatuun kuuluvat tehtdvit. KT:n asiantuntijat edustavat jisenyhteisojadn yli sadassa
kaksi- tai kolmikantaisessa tydryhmissi. KT edustaa jasenyhteiséjaan myss esimerkiksi
Kevan, Tyoterveyslaitoksen ja Elaketurvakeskuksen hallinnoissa.

Historiikin kirjoittaminen on avannut myos kirjoittajalle KT:n toimintakentén ja
vaikuttamisalueen laajuutta. Kokemus on ollut valaiseva. Kirjoittajan toiveena on, etti
kisitys KT:n toiminnan luonteesta ja laajuudesta vilittyy myos lukijalle.

Haluan esittdd lampimain kiitokseni KT:n johdolle haastatteluista ja yhteistyosts,
jotka avasivat olennaisella tavalla KT:n historiaa ja nykypaivda. Limmin kiitos myds KT:n
toimiston vielle ystavillisyydesti, avusta ja kiinnostuksesta historiikkiprojektia kohtaan.
Erityisesti haluan kiittad KT:n viestintayksikkod tarkasta esilukemisesta, huomioista ja
tuesta.

Helsingissd helmikuussa 2025
Ville Miettinen



Uuden
vuosituhannen
pikakelaus

Neuvottelupdidllikké Elina Vartiainen-
Hynénen (oik.) ja tutkimuspddillikké
Margareta Heiskanen KT:sta pddneuvot-
teluryhmdn kokouksessa neuvottelemassa
sopimusratkaisua vuosille 2007-2009.

Kuva: Seppo Haavisto 2000—2024
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Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen 30. toimintavuosi oli tyomarkkinoilla
poikkeuksellisen kiireinen. Alkuvuodesta neuvoteltiin vuotta 2000 koskevat
virka- ja tydehtosopimukset. Syksylla KT oli ensimmaista kertaa mukana
"osana kuusikkoa” eli muiden tyémarkkinakeskusjirjestéjen kanssa neuvot-
telemassa tulopoliittisesta sopimuksesta. Tuloratkaisua koskevan neuvotte-
lutuloksen mukaisesti loppuvuodesta 2000 kiytiin vield neuvottelu alakoh-
taisista virka- ja tydehtosopimuksista vuosiksi 2001-2002.

Kuntaliiton organisaatiouudistuksen yhteydessi KT:n tehtavialuetta selkey-
tettiin. Syyskuun alussa 2000 KT:n tehtaviin lisattiin kuntien tyévoimaa,
henkilstshallintoa, henkiloston kehittdmisté ja johtamista koskevat asiat.
Joulukuun alussa 2000 Kunnallinen tyémarkkinalaitos juhli tydnantajaedun-
valvonnan kolmea vuosikymmenti ja 30-vuotisjuhlassa julkistettiin dosentti
Aarne Mattilan kirjoittama kuntatyénantajien edunvalvontaa ja kunnallista
sopimusjirjestelmii koskeva historiikki Kunnat tyémarkkinapolitiikassa.
Kunnallinen tyémarkkinalaitos 1970—2000.

Toimintavuotta sivytti poikkeuksellisen hankala, lahes viisi kuukautta
kestanyt laakarilakko.

KT:n ja palkansaajajérjest6jen yhteinen palkkatasoselvitys Kunpas valmistui.
Selvityksess verrattiin kunta-alan palkkoja muiden tysmarkkinasektoreiden
palkkatasoon. Selvitys toimi tulevan viisivuotisen palkkaohjelman perustana.
1.6.2001 tuli voimaan uusi tydsopimuslaki, jolla sdadettiin tydsopimuksen
tekemisesti ja padttimisestd sekid tyosopimusosapuolten keskeisista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista.

KT ja kunta-alan paisopijajirjestét sopivat syksylla kunnallisen palkkausjar-
jestelmén kehittamisestd eli palkkaohjelmasta vuosille 2003—2007.
Tuloksellisuusohjelma KARTUKE ja tuloksellisuusverkosto kaynnistivt
toimintansa vuoden 2002 alussa.

Vuonna 2002 alkoi myés Kuntatyd 2010 -projekti, jonka tarkoituksena oli
parantaa kuntien edellytyksia parjata kilpailussa tydvoimasta. Projektissa
olivat mukana Kuntaliitto, KT ja Kuntien Elikevakuutus.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta ja laki kuntalain muuttamisesta tulivat voimaan
1.11.2003. Lakimuutoksen jilkeen kunnallisen viranhaltijan oikeusasemaa
saanneltiin kattavasti lainsaadanndssa. Lakiin otettiin sdannékset virkasuhteen
alkamisesta, tybnantajan ja viranhaltijan velvollisuuksista, virkasuhteessa tapah-
tuvista muutoksista, virkavapaasta, lomauttamisesta, virkasuhteen paattymi-
sestd, virantoimituksesta pidattimisests, muutoksenhausta ja palkkasaatavan
vanhentumisesta. Aiemmin monista niista oli maaritty virkasaannsissa.
Kunta-alan tydmarkkina-asema EU:ssa vahvistui, kun ala tunnustettiin
omaksi tydmarkkina-alueekseen ja kunta-alan neuvotteluosapuolet kuntia ja
aluehallintoa edustaviksi tydmarkkinaosapuoliksi.



Tulopoliittisen sopimuksen mukaiset valtakunnalliset virka- ja tydehtoso-
pimukset vuosille 2005-2007 allekirjoitettiin 16.12.2004. Poikkeuksellisen
pitkd sopimuskausi varmisti, ettd vuosien 2003—2007 palkkaohjelmaa
pystyttiin jatkamaan kolmeksi ohjelmakaudesta jiljelld olevaksi vuodeksi.
Kolme valtakunnallista tydelimin kehittamisverkostoa jatkoivat toimin-
taansa vuonna 2004: tydelimaai kehittava LAATU-verkosto, henkiléstsjoh-
tamista parantava HENSTRA seki tuloksellisuuden arvioinnin tutkimus- ja
kehittamisohjelma KARTUKE. Verkostojen tydskentelyyn osallistui runsaat
sata kuntaa ja kuntayhtymai. Keskeiseni tavoitteena oli saattaa valtaosa
kunta-alan henkilostosta tuloksellisen henkildstéjohtamisen piiriin.
Lakimuutokset terveydenhuollon henkiléstén taydennyskoulutuksesta tulivat
voimaan 1.1.2004. Muutosten mukaan tyénantajan tuli huolehtia terveyden-
huollon henkildstén riittavasta osallistumisesta tdydennyskoulutukseen.
1.1.2004 tulivat voimaan myds laki julkisyhteisdjen henkilstsltd vaaditta-
vasta kielitaidosta, uudistettu laki yksityisyyden suojasta seka uusi yhdenver-
taisuuslaki, joka edellytti viranomaisten edistdvin kaikessa toiminnassaan
yhdenvertaisuutta.

1.1.2005 lukien kumottiin ns. vanha siirtolaki eli laki, jossa saidettiin henki-
|6stén asemasta sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksen siirtyessi toisen
kuntayksikén omistukseen. Esityksen lain kumoamisesta olivat tehneet
Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja kunta-alan paisopijajarjestét.



Opetusalalla kaynnistyi palkkausuudistus. Perhepaiivihoitajien palkkaus- ja
tydaikajidrjestelma uudistettiin tiysin sopimuskautta 20052007 koskevissa
neuvotteluissa. Uudessa jarjestelmissa perhepdivihoitajan palkka maaradytyi
sen mukaan, kuinka monta hoitopaikkaa kunta oli varannut hoitajalta.
(Helmikuussa 2006 Opettajien Ammattijarjesté OAJ hylkasi tyonantajan
esityksen uudistuksen toteuttamisesta. OA) ei hyviksynyt palkkausjarjes-
telmin kokonaisuudistusta eiki ollut valmis suuntaamaan tarkoitukseen
tupon jirjestelyvaraerid. Niin ollen tupon jirjestelyerit maksettiin yleiskoro-
tuksena tasaisesti koko opetushenkilsstélle.)

Teknillisen korkeakoulun palkitsemistutkimusten mukaan kunta-alalla oli
uudistettu palkkausta erityisen aktiivisesti. Valtaosassa kuntia oli kehitetty
palkitsemisjarjestelmii tai otettu kaytto6n uusia palkitsemistapoja. Myos
viisivuotisen palkkaohjelman vaikutus nakyi: saannéllisen tydajan ansiot
olivat nousseet kunta-alalla vuodesta 2004 nopeammin kuin muilla tyémark-
kinasektoreilla. KT:n tiedustelun mukaan puolet kunta-alan henkiléstésti oli
vuonna 2005 tuloksellisuusarvioinnin piirissi.

1.3.2005 tuli voimaan hoitotakuulaki ja 1.4.2005 uusi vuosilomalaki. Tasa-ar-
volaki muuttui 1.6.2005. Laki velvoitti tasa-arvosuunnitelman laatimiseen
kaikki tyonantajat, joiden palveluksessa oli vahintain 30 tyéntekijaa.
1.7.2005 tuli voimaan lakipaketti, jolla parannettiin tyontekijéiden muutos-
turvaa irtisanomistilanteissa. Uusi toimintamalli tehosti yhteistoimintaa
tyopaikoilla ja yhteistyotd tydvoimaviranomaisten kanssa. Tavoitteena ol
irtisanotun mahdollisimman nopea tyéllistyminen.

Kesdkuussa 2006 Kuntaliiton hallitus valitsi Markku Jalosen uudeksi
tydmarkkinajohtajaksi. Jalonen voitti ddnestyksessa valtiosihteeri Pertti
Rauhion 4inin 10-5.

Kunta-alan yhteistoimintalain tarpeellisuutta selvittdneessa toimikunnassa
saavutettiin yksimielisyys lain sisillésta. Hallituksen esitys kunta-alaa koske-
vasta yt-laista annettiin loppuvuodesta eduskunnalle.

KT teki kuntatyonantajille suunnatun palvelutiedustelun, jossa KT:n palvelut
saivat yleisarvosanan 8,3.

Matti Vanhasen 1. hallitus hyvaksyi samapalkkaisuusohjelman, jonka tavoit-
teena oli kaventaa naisten ja miesten palkkaeroa viidelld prosenttiyksikolla
vuoteen 2015 mennessé.

Perhevapaasaannoékset muuttuivat, kun 1.7.2006 tulivat voimaan lakimuu-
tokset, jotka koskivat gitiys-, isyys-, vanhempain- ja hoitovapaan ilmoitta-
mista. 1.8.2006 tulivat voimaan tyésopimuslain muutokset hoitovapaasta,
tilapdisesta hoitovapaasta seki osittaisesta hoitovapaasta.



Jouni Ekuri jai eldkkeelle 31.1.2007 ja Markku Jalonen aloitti tyomarkkinajoh-
tajana 1.2.2007.

Vuotta 2007 leimasi eduskuntavaalien alla alkanut keskustelu naisvaltaisten
alojen, erityisesti hoitajien, palkoista. Syksyn tyémarkkinaneuvotteluja kaytiin
poikkeuksellisen julkisuuden ympiréimiania. Samalla tysmarkkina-asiat
politisoituivat poikkeuksellisella tavalla. Tydmarkkinasyksy paattyi Tehyn
joukkoirtisanoutumisuhkaan, jonka toteutuminen viltettiin viime hetken
sovinnolla. Irtisanoutumiset olisivat kohdistuneet muun muassa teho-osas-
toille ja synnytysosastoille. Vahan ennen sovinnon syntymistd eduskunta ehti
paittad poikkeuksellisen potilasturvallisuuslain sditiamisestd suurimmassa
vaarassa olevien kansalaisten hengen ja terveyden turvaamiseksi.

Laki tydnantajan ja henkiléston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa tuli
voimaan 1.9.2007. Yhteistoimintamenettelyn sdintely saatettiin lain tasolle
kunnissa ja kuntayhtymissd, kun se siihen asti oli perustunut Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen ja paasopijajirjestojen solmimaan yleissopimukseen.
Yleissopimus yhteistoimintamenettelystd irtisanottiin paattymain yhteistoi-
mintalain voimaan tullessa.

Syksylla 2008 alkanut maailmanlaajuinen finanssikriisi heijastui my6s kunta-
talouden niakymiin. Tdma lisdsi entisestéddn tarvetta parantaa kuntapalve-
lujen tuottavuutta ja tuloksellisuutta.

KT osallistui uusiin kolmikantaisiin valmisteluprosesseihin, joissa kisiteltiin
muun muassa sosiaaliturvan uudistamista, ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen kehittimist ja Suomen joustoturvamallia.



Finanssikriisi pakotti kuntatalouden tasapainotustoimiin, joissa keskeista ol
tyévoimakustannusten hallinta; henkilstésaistsja toteutettiin toimintoja
uudelleen jirjestimailla, pidattaytymalla rekrytoinneista ja miidraaikaisten
tydsuhteiden jatkamisesta sekd joissain tapauksissa lomautuksilla. Irtisano-
misiin kunta-alalla ei jouduttu turvautumaan.

EK oli vuonna 2008 linjannut siirtymisesté pois keskitetyista tydmarkkina-
ratkaisuista. Luopuminen tulopoliittisten sopimusten tavoittelusta nakyi
etenkin sosiaali- ja koulutuspolitiikassa kolmikantayhteistyén lisddntymiseni.
KT osallistui toimintavuonna 2009 muun muassa aikuiskoulutusjirjestelman
uudistamiseen, sosiaaliturvan uudistusta valmistelleen SATA-komitean
tyohon ja joustoturvaa koskevaan valmisteluun.

Vuosi 2010 oli keskitetyn kunnallisen tyénantajaedunvalvonnan 4o. toiminta-
vuosi. 40-vuotisjuhlissa 9. joulukuuta julkistettiin KT:n uudistettu graafinen
ilme. Samalla KT alkoi kdyttdi nimes KT Kuntatyénantajat.

Rekrytoinnin kehittaminen Kuntarekry-hankkeella alkoi. Hankkeessa varmis-
tettiin, ettd kaikilla kuntatydnantajilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
kdyttaa ammattimaisia rekrytointityokaluja. Palvelua tuottamaan perustettiin
Kuntaliiton omistama yhtié KL-Kuntarekry Oy.

Hallitus ja tydmarkkinajarjestot sopivat maaliskuussa 2009 tavoitteesta
nostaa 25 vuotta tayttdneiden keskimaaraista elikkeellesiirtymisian odotetta
59,4 vuodesta kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessi. Titd koskevat
ehdotukset sovittiin valmisteltaviksi kahdessa tyoryhmissi, eli elikeneuvot-
teluryhmissi ja tydelimaryhmaissi, jossa KT oli edustettuna.



Toimintavuonna kaytiin kahdet eri sopimusneuvottelut. Vuosi alkoi neuvot-
teluilla voimassa olevien sopimusten vuoden 2011 palkankorotuksista.
Sopimusneuvottelut saatiin paatdkseen 15.2., mutta palkankorotukset
toteutettiin vasta 1.5 lukien. Marraskuussa allekirjoitettiin puolestaan kunta-
alan raamisopimukseen perustuvat virka- ja tydehtosopimukset. Raamiso-
pimuksen kattavuus koko tyomarkkinoista nousi poikkeuksellisen korkealle
tasolle. Maan hallitus osallistui raamisopimuksen toteuttamiseen satojen
miljoonien eurojen arvoisella toimenpidekokonaisuudella.

KT oli mukana valmistelemassa tydelaman kehittamisstrategiaa ja sen
toimeenpanosta vastaavaa kansallista yhteistyshanketta, joka oli yksi paami-
nisteri Kataisen hallituksen karkihankkeista.

Hallituksen kuntarakenneuudistuksen suunnitelmaa koskevassa lausunnos-
saan KT kritisoi hallitusohjelman kirjausta henkiléstén muutosturvan eli
viiden vuoden irtisanomissuojan sailyttamisesta kuntaliitoksissa entiselldan.
KT katsoi, ettd se ei palvellut uudistuksen tavoitetta kuntien tuloksellisuuden
parantamisesta vastauksena kunta-alan kestédvyysvajeeseen.

KT:lle merkittava saavutus edunvalvonnassa: se osallistui ensimmaista
kertaa historiansa aikana elikeneuvotteluihin, kun tyomarkkinakeskusjirjes-
téjen Elakeuudistus 2017 -neuvotteluryhmi aloitti tyénsi loppuvuodesta.
KT oli my&s vuona 2013 vaikuttamassa useissa kolmi- ja kaksikantaisissa
tydryhmissi: neuvottelujirjestelmin uudistamistydryhmi, osatydkykyisten
tyollistymisti edistavien saddésmuutostarpeiden ja palvelujen arviointi,
sosiaali- ja terveysministerion (STM) kolmikantainen pysyva tyéttémyysva-
kuutustyéryhmi, tyéeldmin siintelytyéryhma, samapalkkaisuusohjelman
asiantuntijaryhmd, harmaan talouden torjuntatyéryhm4, tasa-arvosuunnitel-
matySryhm3, tasa-arvolain muuttamisen jatkovalmisteluryhma, maatalous-
lomittajan tyéturvallisuutta ja tyshyvinvointia kisitteleva tydryhmi, osa-ai-
katyota selvittanyt tysryhma, perhevapaalta palaavan tyshénpaluuoikeutta
kisittelevd tydryhmai, perhevapaatutkimuksen seurantaryhmi, perheystaval-
linen tyopaikka -hanke, vanhemmuuden kustannusten jakamista kisitellyt
ryhmi, yhdenvertaisuuslakiverkostotyéryhma ja vakuutuslaakarijarjestelmaa
kehittanyt tyéryhma.



Vuosia kestidneiden neuvottelujen jilkeen KT ja kunta-alan passopijajir-
jestot padsivat yksimielisyyteen poikkeuksellisen merkittavistd muutoksista
kunnalliseen sopimus- ja neuvottelujirjestelmain. Tekniikka ja Terveys KTN
ry liittyi akavalaisen JUKOn jaseneksi. Aiemmin samana vuonna STTK:laiset
Tehy ja SuPer perustivat uuden neuvottelujarjestén, Kunta-alan koulutettu
hoitohenkildsté KoHo ry:n, josta tuli kunnallisen padasopimuksen tarkoittama
neuvottelu- ja sopijapuoli. Kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksista KT:n
kanssa neuvottelevia ja sopivia paisopijajarjestsja oli nyt kolme: Julkisalan
koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO, KoHo sekd Kunta-alan unioni, johon
kuuluivat SAK:lainen Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL sekd STTK:lainen
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiléliitto Jyty.

Tyémarkkinakeskusjirjestét paisivat sopuun vuoden 2017 elakeuudistuk-
sesta.

Hallitusta muodostanut Juha Sipila kutsui KT:n ja muut tydmarkkinakeskus-
jarjestdt neuvotteluihin yhteiskuntasopimuksen aikaansaamiseksi. Neuvot-
telut johtivat kilpailukykylakipaketin valmisteluun.

Hallitus linjasi, ettd sote-palvelut siirretaan 18 perustettavalle itsehallinnol-
liselle maakunnalle vuoden 2019 alussa. KT:n asiantuntija osallistui sote-la-
kien valmisteluun henkildstén asemaa kasitelleessa ryhméssa.

Viiden vuoden irtisanomissuoja paittyi, kun kuntarakennelain henkiléston
irtisanomissuojaa koskevia sdannoksia muutettiin 1.12.2075 lailla, jonka
mukaan irtisanomissuoja ei koskisi vuonna 2017 tai sen jilkeen tehtyja
kuntaliitoksia.
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Kilpailukykysopimus syntyi yli vuoden neuvottelemisen jalkeen. Tydmark-
kinahistoriassa poikkeuksellinen ratkaisu yhdisti yksikkétyskustannusten
alentamisen ja keskitetyn palkkaratkaisun.

KT avasi verkkosivuillaan erillisen teemasivuston muutostukeen sote- ja
maakuntauudistuksessa.

Kilpailukykysopimus pidensi tybaikoja 1.2.2017 alkaen keskimaarin 24 tuntia
vuodessa ja leikkasi lomarahoja 30 prosenttia vuosina 2017—2019.

Kunteko 2020 -ohjelman ensimmdisen kauden (2015-2017) paattymista
juhlittiin Kunteko-gaalassa Helsingiss4. "Tama on Suomen paras tydelima-
hanke”, kehui JHL:n puheenjohtaja Piivi Niemi-Laine kiitospuheessaan.

Kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistui syksylla 2018 useiden palkansaajajar-
jestdjen poliittisia tyotaisteluita syys-lokakuussa. Keinoina olivat ylitys- ja
vuoronvaihtokiellot seka lakot. KT piti poliittisia tyétaisteluja kunta-alalle
kohtuuttomina, koska pohjimmiltaan niiden kohteena oli maan hallitus,
jonka esitystd irtisanomissuojan muuttamisesta pienissi yrityksissa jarjestot
vastustivat. Valmisteilla ollut laki ei koskenut kunta-alan tyépaikkoja.

Sote- ja maakuntauudistus kaatui ja Sipilan hallitus erosi vihin ennen
eduskuntavaaleja. Uudistuksen valmistelun alasajo alkoi sekd maakunnissa
ettd valtakunnallisesti. Valmistelu jatkui kuitenkin uuden hallitusohjelman
mukaisesti.

KT:n hallitusohjelmatavoitteista tirkein oli vaatimus saada tyéllisyysaste
nousemaan 75 prosenttiin. Tima myés kirjattiin Antti Rinteen hallituksen,
sittemmin Sanna Marinin hallituksen, hallitusohjelmaan. Syksyn 2018
poliittiset tyotaistelut saivat KT:n esittimaan hallitusohjelmatavoitteissaan
myds vuodelta 1946 olevan tyérauhasidintelyn saattamista ajan tasalle. KT:n
mukaan sdidokset suojelutydvelvoitteesta eivit endd turvanneet kuntalaisille
tarkeitd palveluita, kun suojelutyévelvoite koski vain tystaisteluiden ulkopuo-
lisia viranhaltijoita. Kunta-alan henkiléstésti kolme neljasti oli tydsuhteisia.
"Tall4 hetkelld yhteiskuntavaarallisissa tystaisteluissa on ammattijérjes-
t6jen hyvista tahdosta kiinni, annetaanko henkilstéd suojelutyéhon tai
rajataanko tyontekijsitid tystaistelun ulkopuolelle”, Markku Jalonen sanoi
hallitusohjelmatavoitteiden julkistamisen yhteydessi.



Koronapandemia kriisiytti myos kunta-alan. Korona vaikutti sopimusneuvot-
teluihin, joiden viimeiset kuukaudet neuvoteltiin etini. Kunta-alan sopimus-
aloilla luovuttiin vuonna 2017 sovitun kilpailukykysopimuksen toimenpi-
teistd. Poikkeuksen teki Lagkarisopimuksen soveltamisala, jossa kiky-tunnit
sdilyivat. Ne jaivat kdyttosn myos opetusalalla ammatillisessa opetuksessa.
Kunta-alan sopimukset allekirjoitettiin kesdkuussa yli vuoden kestineiden
pitkien ja vaikeiden neuvottelujen paitteeksi. Tyo- ja virkaehtosopimusten
allekirjoittamisen jilkeen Tehyn ja SuPerin neuvottelujirjests Sote ry asetti
ylityé- ja vuoronvaihtokiellon yhdeksdén sairaanhoitopiiriin. Tydmarkkinajoh-
taja Markku Jalonen arvioi Sote ry:n kuntatyonantajiin kohdistamien tyétais-
telutoimien murentaneen kunta-alan sopimisen kulttuuria. "Kuntatybnantaja
ei nykyisellddn voi olla endd varma siitd, saako tys- ja virkaehtosopimuksilla
tydrauhaa”, Jalonen totesi vuosikertomuksessa.

KT:n pitkaaikainen tavoite toteutui, kun KT sai ensimmdisti kertaa edus-
tuksen Kevan hallitukseen. Sen jaseniksi valittiin KT:n valtuuskunnan
puheenjohtaja Kirsi-Marja Lievonen ja tydmarkkinajohtaja Markku Jalonen.
Vuosi 2020 oli KT:n 50. toimintavuosi, mutta koronan takia juhlaseminaari
peruttiin.



Heinakuussa 2021 tuli voimaan sote- ja hyvinvointialuelakien ohella historial-
linen laki kuntien ja hyvinvointialueiden tyénantajaedunvalvonnan jirjests-
misestd. KT:n nimeksi vaihtui Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT. KT
irtaantui Suomen Kuntaliitto ry:std omaksi julkisoikeudelliseksi yhteisékseen.
KT:n valtuuskunta nimitti Markku Jalosen KT:n toimitusjohtajaksi 1.7. alkaen.
Sopimusjarjestelmi muuttui historiallisella tavalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uusi tyé- ja virkaehtosopimus (SOTE-sopimus) tuli voimaan 1. syyskuuta 2021.
Siihen siirrettiin noin 177 500 palkansaajaa Kunnallisesta yleisest4 virka- ja tybeh-
tosopimuksesta (KVTES). My6s Kunnallisen opetushenkiléston virka- ja tydehto-
sopimuksen (OVTES 2020—2021) muutokset tulivat voimaan samaan aikaan.
Pitkaan valmisteltu kunnallisen ja yksityisen sektorin elikejirjestelmien
yhdistiminen kariutui syyskuussa.

Toimintavuotta sdvyttivit ja kunta-alaan vaikuttivat koronapandemian jalki-
laineet, Vendjin hyskkays Ukrainaan sekd KT:n toimintahistorian vaikeimmat
neuvottelut, jotka yhdessi tyériitojen sovittelujen kanssa kestivit ldhes 10
kuukautta. Sopimusratkaisu ja tydmarkkinoiden pisin tyérauha saavutettiin
lopulta valtakunnansovittelijan seki erillisen vaikeita tyoriitoja varten perus-
tettavan sovittelulautakunnan esitysten pohjalta.

KT:n historian ensimmiinen yritysjaosto aloitti toimintansa lain perusteella
jo vuoden 2021 lopulla.

KT:n toimitusjohtaja Markku Jalosesta tuli Talousneuvoston jasen.
Kriisientdyteiseni vuonna KT onnistui uudistamaan hallintonsa, huolehti-
maan ydinpalveluistaan ja jopa lisdamain palveluita kdynnistimalld oman
koulutustoimintansa. "llman KT:n osaavan ja ammattitaitoisen henkilostén
tyopanosta timi ei olisi ollut mahdollista. Toimiva yhteistyé KT:n toimiston
ja valtuuskunnan valilla korostui kriisien keskelld”, Markku Jalonen totesi
vuosikertomuksessa.

Suomen suurin hallinnon uudistus toteutui vihdoin 1.1.2023, kun hyvinvoin-
tialueet ottivat vastuun sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen
palveluista vuosien valmistelujen jilkeen. Myds KT:n hallinto uudistui.
Eduskuntavaalien jilkeen hallitus muodostettiin kokoomuksen puheenjohtajan
Petteri Orpon johdolla. Hallitusohjelmaan saatiin useita KT:n pitk3aikaisia
tavoitteita, esimerkiksi laittomien lakkojen sakkomaksujen korottaminen,
suojelutydn parantaminen ja maaraaikaisten palkkaamisen helpottaminen.
Myos sosiaaliturvan muuttaminen monelta osin tyénteolle kannustavammaksi
ja tydvoiman saatavuuden edistdminen eri keinoin vastasivat KT:n tarpeita.
Keviilld 2023 hyviaksyttiin TE-palvelut 2024 -uudistusta koskeva laki. KT oli
mukana TE-uudistuksen toimeenpanoa ja henkiléston siirtoja koskevissa
valmisteluryhmissa.

Vuonna 2022 alkaneessa KT:n koulutustoiminnassa jérjestettiin vuonna 2023
yhteensi 76 koulutusta, joihin osallistui yhteensa 8 566 jisenyhteison edustajaa.



Elokuun lopussa KT:n toimitusjohtaja Markku Jalonen ilmoitti jaavinsa eldk-
keelle maaliskuussa 2025.

Marraskuussa KT:n hallitus danesti Jalosen seuraajaksi KT:n neuvottelujoh-
tajana tydskennelleen Henrika Nybondas-Kankaan. Nybondas-Kangas voitti
ddnestyksesséa valtiosihteeri Mika Nykésen danin 8—7. Nybondas-Kangas on
ensimmadinen nainen KT:n johdossa.

Marraskuussa 2024 nihtiin toinenkin merkittidva kdidnne KT:n historiassa,
kun monitoimialainen tydnantajajarjesté Avaintydonantajat Avainta ry paatti
jasenkokouksessaan lopettaa toimintansa vuoden 2025 alussa. Muutos
koskee noin 600:aa yritystd ja 36 ooo:ta palkansaajaa. Taustalla on vuonna
2021 muuttunut laki kuntien ja hyvinvointialueiden tyénantajaedunvalvon-
nasta. Lain mukaan KT:lla on kolme jaostoa eli kunta-, hyvinvointialue- ja
yritysjaosto ja toimintaa johtaa kokonaisuudessaan KT:n hallitus. Kuntien ja
hyvinvointialueiden omistamat yritykset voivat liittya Kunta- ja hyvinvointi-
aluetydnantajat KT:n jiseniksi.
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Tupo-poyt
paasy
mahdollisti
palkka-

ohjelman

Tyémarkkinajohtaja Jouni Ekuri
matkalla tupo-neuvotteluihin.
Kuva: Lehtikuva / Jaakko Avikainen 2000



:n 2000-lukua on leimannut vaikutusvallan kasvattaminen. Ensimmaiinen

I<T tillainen etappi uudella vuosituhannella oli osallistuminen syksyn 2000

tupo-neuvotteluihin osana tuolloista kuusikkoa eli muiden keskusjarjes-

téjen kanssa. Samassa p6ydassi istuivat Akava, STTK, SAK, Palvelutyénantajat (PT)

seki Teollisuuden ja Tyénantajain Keskusliitto (TT). Kaksi viimeksi mainittua yhdistyivit

EK:ksi vuonna 200s5, ja kuusikosta tuli taas viisikko. Edustus tyémarkkinapolitiikan ylim-

malla tasolla oli merkittivd askel KT:n historiassa ja pitkin tyon tulosta, kuten paasy

isoihin pdéytiin aina on. Vaikka KT oli tehnyt vuosia t6itd paistikseen tupo-pdytiian,
kutsu sinne tuli lopulta nimenomaan siksi, ettd muut nikivat sen tarpeelliseksi.

Jukka-Pekka Pietidginen on kuvannut PT:n vuosien 1995-2004 historiikissa

"Varjosta vaikuttajaksi” taustaa sille, miksi KT:n tydmarkkinajohtaja Jouni Ekuri sai

kutsun tupo-poytdan. Ekuri oli ehdottanut KT:n ottamista mukaan vuosien ajan PT:n

toimitusjohtajalle Arto Ojalalle. Ojala puolestaan oli ehdottanut TT:n johtajalle Seppo

Riskille "useampaan kertaan” Ekurin ottamista mukaan. Syksylli 2000 tuo mukaan

ottaminen sitten toteutui. "Erityisend syyna

Ekurin mukaan tuloon oli se, etti tydnantaja-

leirissd nahtiin, ettd Akavan kentin kanssa oli

K@S/(MS]:@/I/I)/ht@YS syntymiassa kasvavia ongelmia, joita yksityis-
. . . sektorin tyénantajat eivit voineet ratkaista,
sekd t)/Oi’VlCH’/(/(I- koska heilld ei ollut neuvottelumandaattia.
I’]CIOSCIPMO/I'I'VI ettd Siihen tarvittiin kuntatyénantajan edustajaa”,
valtiovarainminis- Pietidginen kirjoittaa. Pyynto tuli yllattaen myos
. . Ekurille. Hin oli KT:n neuvottelupiaillikén
teriéon oli erin- Heikki Saipion kanssa neuvottelemassa Eteli-
Oma/'ﬂeﬂja /[,{Otta- rannassa, kun palaverin piitteeksi Riski pyysi
muksellinen. Ekurla. V|e|'a .Jaamaan t0|sefen pala\{erlln. Ekuri
lshetti Saipion matkaan ja sanoi tulevansa
perissi. Siitd palaverista alkaen KT oli mukana
tupo-pdydissa. Ekuri tajusi, ettd muut tydmark-
kinakeskusjarjestét olivat olleet ikaian kuin

pakkotilanteessa — ilman KT:n mukaan tuloa muut eivit olisi enai pirjanneet.

Tuosta syksystd 2000 alkoi Ekurin mukaan KT:n yhdenvertainen keskusjar-
jestdasema. Kidytinndssa se vahvisti KT:n asemaa paitsi tydmarkkinakentissa myos
yhteydenpidossa valtiovaltaan pain. N&in kavi esimerkiksi tilanteessa, jossa tupo-rat-
kaisujen yhteydessi valtiovalta sitoutui kannanotossaan muun muassa erilaisiin sosi-
aalipoliittisiin ja kunnallisverotusta koskeviin toimenpiteisiin. Ekurin mukaan keskus-
teluyhteys seka tydmarkkinaosapuoliin ettd valtiovarainministeriéén oli erinomainen
ja luottamuksellinen, miki helpotti ratkaisujen ohjaamista myénteiseksi myds KT:n
valtuuskunnassa. Palvelutyénantajien historiikissa kuvataan myés kiittavasti Ekurin
panosta neuvotteluissa: "Analyyttiselld, rakentavalla ja luovia ratkaisuja etsivilla
Ekurilla oli paljon annettavaa myés seuraavilla tydmarkkinakierroksilla, kun julkisen
talouden kriisi karjistyi.”



Tupon kautta palkkaohjelmaan

aikka yhdenvertaiseksi keskusjarjestoksi pddseminen oli itsessddn tirkeds,

olennaista oli, mitd KT “kuusikon osana” saisi aikaiseksi. Tama konkretisoitui

seuraavissa, vuoden 2002 tupo-neuvotteluissa, joiden yhteydessa sovittiin viisi-
vuotisesta palkkaohjelmasta kunta-alalle.

Kunta-alan palkkatasoselvitys Kunpas oli julkistettu KT:n ja p#idsopijajirjes-
téjen yhteisessi tilaisuudessa joulukuussa 2001. Kyseessa oli Tilastokeskukselta tilattu
tilastollinen palkkatasoselvitys. Kuntasektorin ansiotasoa kokonaisuudessaan ei ollut
aiemmin verrattu muihin tyénantajasektoreihin kehittyneills tilastollisilla menetelmilla.
Ensimmaistd kertaa pystyttiin tarkastelemaan keskendan henkil6storyhmii, jotka palk-
kaan vaikuttavien tilastoitujen ominaisuuk-
siensa suhteen olivat mahdollisimman vertai-
lukelpoisia. Perusaineistona oli vuoden 1998

palkkarakennetilasto. Selvitys osoitti, ettd S@/Vit)/S OSOI'ttl'
)
kuntasektorin palkat olivat keskimairin 7-8

prosenttia pienemmit kuin yleisten tydmarkki- ett,a kunta-
noiden palkat vastaavissa ammateissa. Eroissa sektorin pa/kat
oli alueellista vaihtelua: Uudellamaalla keski- olivat keskimcdicrin

maardinen palkkaero oli noin 10 prosenttia, 8 ‘
Pohjois-Suomessa noin 5 prosenttia, muualla /= ’Dl’OS@i’Ittla
maassa ero oli viiden ja kymmenen prosentti- plenemmedit kuin

yksikén valilla. Selvityksen tulosten julkaisuun y/e/sten ty(')'mark-
mennessa palkkaerot olivat jo kasvaneet lisdi .
vuodesta 1998, jonka tasossa selvitys tehtiin. kinoiden Pa/kat
Eniten jiljessd yleistd sektoria oli kuntasekto- vastaavissa
rilla Johtav?ssa asemassa ole\{len paflkk.a..‘ . ammateissa.
Kesdkuussa 2001 Jouni Ekuri piti laaka-
rilakon aikaan puheenvuoron Kunnallisen
ammattiliiton KTV:n edustajiston kokouksessa
ja muistutti tulopoliittisten sopimusratkaisujen
merkityksesta kuntasektorille — ja toisin p&in. Kunnallinen neuvottelujirjestelmd oli
luonut edellytykset sille, ettd Suomessa oli voitu tehda tulopoliittisia kokonaisratkaisuja,
Ekuri muistutti. Ja vaikka tupo oli ollut usein keskimairdistd kalliimpi kuntasektorille,
ratkaisut olivat myds lisdnneet vakautta kansantalouteen seka tukeneet talouskasvua
ja hyvaa tyollisyyskehitysta. "Henkil6stolle ne ovat taanneet tasavertaisen ansioke-
hityksen muiden tyomarkkinasektoreiden kanssa, ja oikeudenmukaisuus on niissi
mennyt ryhmaitsekkyyden edelle”, Ekuri sanoi.?
Kuntaty6énantaja-lehden 1/2002 paikirjoituksessa Ekuri muistutti, ettd kunta-

1 Kuntatyénantaja 6/2001 ja 1/2003
2 KT:n tiedote 4.6.2001



alalla ei olisi mahdollisuuksia ottaa lihtokohdaksi jonkun yksittéisen liiton palkkatasoa
tai -tavoitteita, vaan oli elettivd kunnallistalouden mahdollisuuksien ja tosiasioiden
varassa. Ekuri totesi Kunpas-vertailun osoittaneen tarvetta korjata kuntasektorin palk-
koja jossain maarin, mutta edessa olevien neuvottelujen varassa olisi, mihin korotustar-
peet tai korotuspaineet erityisesti kohdistuvat.

Palkkakeskustelu jatkui syksyn 2002 tupo-neuvottelujen alla. Lappeenranta-semi-
naarissa 15. elokuuta Ekuri muistutti, ettd kuntatydnantaja pyrkii maltilliseen tuloratkai-
suun. Ekuri totesi, ettd kilpailukyvyn turvaamiseksi joihinkin korjaaviin toimenpiteisiin
saattaa olla aihetta. Jos ongelmia on, niit4 voidaan korjata vain yhteistysll4 ja pidempiai-
kaisella ohjelmalla. Sen aikaansaaminen puolestaan edellyttiisi maltillista tuloratkaisua,
jotta kustannusten kehitys koko kansantaloudessa pysyisi maltillisena.? Ekurin ajatuksena
oli, ettd kunta-alan palkkaongelmat eivit tulisi ratkaistuiksi tyétaistelujen kaltaisten krii-
sien kautta. Edelld mainitun PT:n historiikin mukaan Ekuri kertoi toukokuussa 2002 Seppo
Riskille ja Arto Ojalalle, ettd kuntapuolen paidsopijat olivat sopineet, etti "jotain tehddan”.
Ajatuksena oli kytkea palkkaohjelmasta sopiminen tuposta paittimisen yhteyteen.

Vuoden 2002 tupo-neuvottelut olivat KT:lle vaikeat. Ekuri kavi keskustelua
muiden tyonantajapuolen edustajien kanssa kahden kesken ja erikseen. Tupon keskeinen
elementti oli, ettd tupo-sopimuksen ollessa voimassa osalliset eivit tee omia irtiottojaan.

3 Kuntatyénantaja 4/2002



Siksi palkkaohjelmasta ei voisi sopia enid, kun tupo-ratkaisu oli 16ytynyt. Palkkaohjel-
masta oli siis linjattava ennen tupon syntymisti. Toisaalta myds tulopoliittinen ratkaisu
oli kunta-alalle hyvin tarkes.

Marraskuun 18. pdividni neuvottelutulos tulopoliittisesta sopimuksesta ol
hyviksytty ja neuvottelut virka- ja tydehtosopimuksista alkaisivat valittémasti.# "KT:n
valtuuskunta on hyviksynyt myds ennen tupon neuvottelutulosta tehdyn sopimuksen
palkkausjarjestelméan kehittamisesta kunta-alalla vuosina 2003-2007", tiedotteessa
mainittiin. Tuossa vaiheessa kunta-alan sopijapuolten kesken oli siis jo sovittu kunnal-
lisen palkkausjirjestelmén kehittimistoimenpiteista vuosina 2003—2007. Ajoitusta oli
tirked korostaa: kukaan ei paisisi sanomaan ettéd palkkausohjelmasta oli sovittu tupon
ollessa voimassa. Vastaavasti Ekuri oli ilmoittanut, ettd KT ei hyviksy tupoa, jollei palk-
kaohjelmasta sovita. Palkkaohjelmasta olikin sovittu jo 13.11.2002.°

Palkkaohjelma toi tyorauhan

alkkauksen kehittamisohjelma oli merkit-
tavd, koska se takasi useiksi vuosiksi VI'I'SI'VI/IOT,I'!’IQI/I
tyorauhan. Lahtokohtana oli sopijaosa- .
puolten yhteinen pyrkimys siilyttdaa kunnallisten pa/kkaohjelma
tyopaikkojen kilpailukyky ja turvata osaavan rakennettiin l’ll.I'I’I,
tydvoiman saatavuus tulevina vuosina, jolloin ettd tl/IpO on
suuret ikiluokat jagvit elikkeelle. Tysmarkkina- , , ,
ratkaisun ja palkkauksen kehittamisohjelman kaksivuotinen tai
nahtiin tarjoavan paikallisille tyonantajille vali- korke['ntaaﬂ
neita toteutta'la !?yv"ai'é tyfinath?japolitiikkaa: palk- kolmivuotinen.
kauksen kehittamisestd tulisi kannustavampaa
ja kilpailukykyisempisi, ja kuntatyénantaja voisi
harjoittaa  joustavampaa palkkapolitiikkaa.
Ohjelma mahdollisti aiempaa paremmin tyon-
antajalle harkinnanvaraisen kannustamisen ja tuottavuudesta maksamisen. Pienet lisat
kohdentuivat tyonantajan nikdkulmasta paremmin, mika saattoi lisitd tuottavuutta ja
edistda parempiin tuloksiin pdasemista. Tamin osaltaan arveltiin vahvistavan tyérauhaa.
Viisivuotinen palkkaohjelma rakennettiin niin, ettd tupo on kaksivuotinen tai
korkeintaan kolmivuotinen. Ajatuksena oli, ettd jos tupoa tai neuvottelukierroksen perus-
teella tehtavad sopimusta ei jatketa, palkkaohjelma kaatuu siltd osin kuin sitd ei ole
ehditty toimeenpanemaan. Tama "giljotiini” kannusti hyvaksymaan sopimuksen, Jouni
Ekuri taustoittaa.

4 KT:n tiedote 18.11.2002
5 KT:n vuosikertomus 2002



— Se merkitsi, ettd jos kahden, kolmen vuoden paista tehddan uusi tupo, saamme
sen saman kuin kaikki muut, ja meilld on vielid palkkaohjelmassa olemassa pari vuotta
ekstraa.

Jouni Ekuri oli vuosituhannen alusta asti muistuttanut siitd, ettd kunta-alan
on huolehdittava tyévoiman riittdvyydestd ja saatavuudesta, silld elikdityminen veisi
alalta suuren osan tydntekijoistd 2000-luvun ensimmaiisen vuosikymmenen loppuun
mennessi. Palkkaohjelma vastasi osaltaan myos tahan tarpeeseen. Ekuri koki tarkedksi
turvata tavalla tai toisella tyévoiman saatavuuden aloilla, jotka olivat lakisiditeisesti
yhteiskunnan vastuulla.

Palkkojen kehittimisohjelman tarkoituksena oli parantaa kuntien ja kuntayhty-
mien valmiuksia oman palkkausjarjestelminsa kehittimiseen keskustasolla tehtyjen
virka- ja tyoehtosopimusten tarkoituksen mukaisesti. KT:n nikemykseni oli, etti ensin
tulisi saada tehtidvikohtaiset palkat kuntoon palkkaryhmittéin niin, ettid palkkaryhmén
sisdiset keskiniiset palkkasuhteet perustuvat tehtivien vaativuuteen. Kun tehtivikoh-
taiset palkat olisivat kunnossa, paikallisia jirjestelyvaroja voisi suunnata lahinni henki-
|6kohtaisiin lisiin, joilla palkitaan hyvistd tydtuloksista ja hyviastd ammatinhallinnasta.®

6 Kuntatyénantaja 1/2003
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TUPO KIINNOSTI MEDIAA

Tupo-neuvottelut kiinnostivat myés mediaa. Kun neuvottelujen loppuvai-
heita kaytiin Eteldrannassa, paikalla oli runsaasti paitsi keskusjarjestojen
toimihenkilsitd ja liittojen edustajia, myds toimittajia. Jopa vessassa
kédynti herdtti median kiinnostuksen ja halun tulkita tilannetta, kun oltiin
ratkaisemassa palkankorotusten suuruutta. Tietoja metsastettiin ja
suojeltiin.

Erddnkin kerran palkankorotuksista oli pddsty sopuun ennen tele-
vision kello 20.30 paauutislahetysti ja jaljella oli enai seuraavalle paivalle
jaaneiden pienten teknisten yksityiskohtien sopiminen. Neuvottelijat
katselivat neuvotteluhuoneen televisiosta uutisia, joiden paiuutinen oli
neuvottelutilanne. Viesti oli se, ettid palkankorotuksista vallitsi edelleen
suuri erimielisyys, eikd neuvottelujen kohtalosta lahipdivina siten ollut
tietoa. "Yhteisesti totesimme tyytyviisini ja kieltimattda myos huvittu-
neina, etta kaikki asiat eivit aina, onneksi, vuotaneet julkisuuteen oikeassa
muodossa”, Ekuri muistelee kirjoituksessaan Neuvottelu- ja sopimus-
toiminta tyémarkkinoilla — sodanjulis-
tusta vai rauhan rakentamista Turun
klassillisen lukion historiikissa.

Jopa vessassa
kdynti herdtti
median kiinnos-
tuksen ja halun
tulkita tilannetta,
kun oltiin ratkaise-
massa palkankoro-
tusten suuruutia.

ISOMPIIN POYTIIN = KT:N VAIHEET 2000-2024



Historian pisin tupo

) T ulevalla neuvottelukierroksella paras vaihtoehto kunnille olisi laaja ja pitka-
aikainen kokonaisratkaisu”, Jouni Ekuri oli sanonut Lappeenranta-semi-
naarin puheenvuorossaan ennen tupo-neuvottelujen syksyd 2004.

Vaikka neuvottelut osoittautuivat jilleen haasteellisiksi, niiden tuloksena oli
tupo-historian pisin sopimus, kestoltaan 2 vuotta ja 7 kuukautta. "Kunnallinen tysmark-
kinalaitos tavoitteli jo viime kesdna kolmivuotista sopimusta, joten tdssd suhteessa
tavoite saavutettiin kohtuullisen hyvin. Riittavin pitkdaikainen sopimuskausi tuo osal-
taan vakautta ja varmuutta kunnallistalouden suunnitteluun”, Ekuri totesi Kuntatyon-
antajan 6/2004 paikirjoituksessa.

KT niaki pitkdn sopimuksen tarjoavan kunnille mahdollisuuden toteuttaa paikal-
lista palkkapolitiikkaa aiempaa pitkdjinteisemmin. Sopimuskauden korotusten lisiksi
kaytossd olivat viisivuotisen palkkaohjelman erit vuosille 2005-2007. Tulopoliittinen
sopimus ja palkkauksen kehittimisohjelma nosti palkkoja koko sopimuskaudella
16.2.2005-30.9.2007 keskimiirin 7 prosenttia.”

7 Kuntatyénantaja 1/2005
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Vuoden 2001
laakarilakko
koetteli

vhteiskunnan

sietokykya

Jouni Ekuri valtakunnansovittelijan
toimistossa maaliskuussa 2001.
Kuva: Lehtikuva / Matti Bjérkman
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LAAKARILAKKO 12.3.-17.8.2001

Lagkariliitto hylkasi
KT:n tarjouksen

Lagkariliitto jatti lakkovaroituksen

Lagkarilakko alkoi
Valtakunnansovittelija teki 8,3 %
sovintoehdotuksen, jonka KT

Valtakunnansovittelija esitti hyvaksyi ja ladkarit hylkasivat
ulkopuolista vilityslautakuntaa
Lagkariliitto esitti

sovittelulautakuntaa
Liakarilakko keskeytettiin.

Sovittelulautakunta aloitti.
Sovittelulautakunnan ty6

keskeytyi, ei tulosta.
Lakko jatkui. Laakariliitto ilmoitti
laajentavansa lakkoa kuun lopussa.
Sovittelulautakunta teki
yksimielisen sovintoesityksen
Osapuolet hyviksyivit
sopimuksen

Lakko paattyi

uoden 2001 ladkirilakko oli uudenlainen ja poikkeuksellisen pitka lakko, joka
koetteli niin kansalaisten hermoja kuin kunta-alan sopimus- ja neuvottelujirjes-
telmaa. Taustalla vaikutti lagkiripula, joka johtui muun muassa koulutuspaik-
kojen vihentamisestd 1990-luvulla. Ladkariliiton mukaan reilu palkankorotus oli tarpeen,
ettei julkisen puolen lagkiripula pahenisi lddkérien siirtyessd paremman palkan perissé
yksityiselle sektorille. KT arvioi, ettd palkankorotukset eivit ratkaisisi laakaripulaa, vaan
alan koulutuspaikkoja olisi lisdttavé selvisti ja pysyvasti. KT:n mukaan taloudellisten
suhdanteiden heilahtelut eivit saisi ohjata koulutuspaikkojen miiria.’ Vuoden 2000
alussa kaikilla kunnallisilla sopimusaloilla oli saavutettu neuvottelutulokset uusista virka-

ja tydehtosopimuksista. Sopimuskausi oli yksivuotinen ja kustannusvaikutuksiltaan

kullakin alalla ns. yleisen linjan mukainen eli 3,1 prosenttia. Erityiseni huolena kuntasek-
torilla olivat valtiovallan lupaukset veronkevennyksisti, jotka oli maira toteuttaa kunnal-
lisverotuksen ansiotuloviahennyksen tulorajoja muuttamalla sekd tystulovihennyksen

Kuntatyénantaja 3/2000
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markkamaarda nostamalla. Valtioneuvosto oli kuitenkin luvannut kompensoida taysimaa-
riisesti muutokset, ja tihin luottaen KT:n valtuuskunta piti mahdollisena olla mukana
yleisessi linjassa. Laakariliittokin hyviksyi lagkareita koskevan neuvottelutuloksen liiton
jasendidnestyksessd helmikuussa 2000.

Lagkariliitto jai joulukuussa 2000 allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen
ulkopuolelle. Kun tupo nosti kunta-alan palkkoja sopimuskaudella keskimaarin 5,5-6,1
prosenttia sopimusalasta riippuen, Liikiriliitto vaati laikirien palkkoihin 20 prosentin
korotusta. "Lisaksi laakarit vaativat paivystysrasituksen vihentimisti ja lisdd vapaa-aikaa
mutta eivat halunneet luopua pitkista paivystyksistd”, Jouni Ekuri kirjoitti KT:n vuosiker-
tomuksessa. Ladkirien vaatimuksista olisi tullut lihes 5 000 markan korotus kuukau-
sipalkkaan. KT:n tarjous olisi korottanut palkkaa keskimairin 1100 markkaa kuussa.?
Laakariliitto jatti 1.2.2001 lakkovaroituksen, jonka mukaan lakko alkaisi 19.2. Kaytyaan
Lagkariliiton kanssa keskusteluja lakon yhteiskuntavaarallisuudesta ja mahdollisuuksista
rajata lakkoa KT ilmoitti 5.2. vieneensi lakon virkariitalautakunnan kisittelyyn. ”Lakkora-
jaselvityksen perusteella ei ole varmuutta siit3, ettd valttdmattomat terveyden- ja sairaan-
hoidon palvelut voitaisiin turvata, mikili lakko
toteutetaan ilmoitetulla tavalla”, KT tiedotti.
Virkariitalautakunnan késittelyn arvioitiin siir-
tavan lakon alkua kahdella viikolla eteenpiin.

Virkariitalautakunnan 13.2. antaman Ladkariliitto
padtoksen mukaan ladkarilakko voisi saattaa vaati léicikcirien
yhteiskunnan tirkedt toiminnot vakavaan pa/kkoihim 20
hiiridtilaan. Lautakunta kehotti Liakariliittoa ,
luopumaan tyétaistelusta tai rajoittamaan pl’OS@ﬂt//’?

sitd siten, ettd lakon piiriin kuuluvien sairaa- korotusta.
loiden ja terveyskeskusten ladkareistd olisi

tyéssa ja lakon ulkopuolella riittavd méaara,

jotta kansalaisten hengelle ja terveydelle

tirkedt toiminnot voitaisiin turvata. Erimieli-

syydet lakon rajaamisesta jiivit kuitenkin voimaan, ja KT muistutti asiasta vajaa viikko
ennen lakon varsinaista alkua. KT:lle oli kantautunut lakkopaikkakunnilta viesteji, joiden
mukaan terveydenhuollon palveluja ei pystyttdisi lakon aikana turvaamaan virkariita-
lautakunnan edellyttiman laajuuden mukaan. KT muistutti, ettd Laakariliitto oli uhannut
sulkea terveyskeskuspaiivystykset lupaamalla tydvoimaa vain yhteen piivystyspisteeseen
Helsingissd, Turussa, Tampereella ja Oulussa. "Yksi pdivystyspiste suurissa kaupun-
geissa on kuitenkin tdysin riittamaton. Kiireellistd hoitoa tarvitsevien potilaiden ohjaa-
minen tai siirteleminen uusiin ensiapupisteisiin tai jopa naapurikuntiin on mahdoton
tehtiva”, KT muistutti.?

2 KT:n tiedote 5.2.2001
3 KT:n tiedote 6.3.2001



Lakko alkoi 12.3.2001

aaliskuun alussa 2001 KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja Pekka Palola oli
vaimonsa kanssa lomalla Dubaissa. Kun lagkirien lakko alkoi niyttds vadjaa-
mittémiltd, Palolalle tuli kiire Suomeen. Lento laskeutui Helsinki-Vantaalle
sunnuntaina 11.3. klo 23. Lakko alkoi tuntia myshemmin eli maanantaina 12.3.2001. Vaikka
Palola ei ollut mukana neuvotteluissa, hinelle oli periaatteen vuoksi tirkeii olla kotimaassa
lakon alkaessa. Julkisuuspeli oli jo tuolloin sen verran kovaa, etté valtuuskunnan puheen-
johtajan lomailu pitkiksi ounastellun lakon alkaessa olisi saattanut ndyttaa oudolta.+ Julki-
suuspeli kuului myés laakirien lakkosuunnitelmaan. "Keskeinen ajatus oli luoda media-
lakko, joka saisi mahdollisimman suurta nikyvyyttd”, lakkopaallikkona toiminut Heikki
Pirndnen totesi reilut 20 vuotta myshemmin.s
Vuoden 2001 lddkidrilakko oli muutenkin ennen nikemittomin tiasmallisesti
suunniteltu. Se toteutettiin vaiheittain, ja etukidteen maarattyja lakkojaksoja toistettiin
alueellisesti ja sairaaloittain. Sairaaloissa lakkojaksot toistuivat lisaksi erikoisalakohtaisin
yhdistelmin — yhdella viikolla lakossa olivat anestesialdikirit, toisella kirurgit, kolman-
nella rontgenlaakarit. "Sellainen sodanjohtaja ei ole fiksu, joka heittidd koko joukkonsa
kerralla tuleen”, Parninen sanoi lakon alkuviikkoina.® Joillakin paikkakunnilla lakkojaksot
toistuivat keskeytyksettd, ja toisilla niiden vilissi oli keskeytysjaksoja. Ladkiriliitto nimesi
lakkomallinsa tasmailakoksi, mutta julkisuudessa se sai myés nimen kiertiva osalakko.

4 Pekka Palolan haastattelu 18.9.2024
Lddkdrilehti 12.11.2021/45/2021
6 Kuntalehti 6/2001
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Lakon piirissd olivat aluksi erikoissairaanhoito HUSin sairaaloissa Helsingissi ja
OYS:ssa. HUSissa lakon piirissd olivat Meilahden sairaala, Marian sairaala, Naistenk-
linikka, Kitiléopisto, Silma- ja korvasairaala, Lasten ja nuorten sairaala, Kirurginen
sairaala, T66l6n sairaala, Jorvin sairaala ja Peijaksen sairaala (lukuun ottamatta Jorvin
ja Peijaksen pdivystyksid). KT yll4piti lakkokalenteria verkkosivuillaan ja tiedotti lakkoti-
lanteesta fakseilla sairaanhoitopiirejd ja sairaaloita. Lakko ei koskenut kiireellisii potilaita
eikd esimerkiksi syopatauteja. Sen sijaan esimerkiksi polvi- ja lonkkaleikkauksia perut-
tiin. Jonot alkoivat kasvaa.

Jo lakon ensimmadiseni paivani pitkd tystaistelu naytti todennikoiseltd. Lakkoa oli
helppo rahoittaa, koska valtaosa lagkareista sai koko ajan palkkaa, Ilta-Sanomat muistutti
paikirjoituksessaan viitaten lakon porrastamiseen. "Suomalaiset arvostavat lidkareit3,
ja lakkolaiset voivat siksi saada ainakin alkuun osakseen sympatiaa. Arvostuspdaoma
alkaa kuitenkin huveta, jos lddkarit pitavit jaarapdisesti kiinni siitd, ettd heidan pitda
saada prosenteissa laskien nelji kertaa enemmin kuin muut palkansaajat. Markoissa
laskien kerroin olisi vield suurempi”, llta-Sanomien paikirjoitus 12.3.2001 totesi. IS ei
my6skdan pitdnyt uskottavana Laakariliiton
huolta  palkkavaatimuksen  perustelemista
muun muassa silla, ettd parempi palkka pitiisi
lagkarit terveyskeskuksissa eikda yksityinen

sektori houkuttelisi niin kovasti. "Laikdriliitto KT muistutti
olisi huolensa kera paljon uskottavampi, ellei tl@dOtt@@SSQCH’l,
se olisi mystavaikuttanut nykyisen l4dkari- ettd lddkdrien

pulan syntymiseen taivuttamalla yhteiskunnan , . .
vihentimiin laikirikoulutusta 1990-luvulla”, CH’IS/Okeh/tYS O/I
IS kirjoitti. Laakarikoulutusta oli viahennetty /([,{Hta—a/an pa[’as,
1990-luvun laman aikaan huomattavasti, mika
vuoden 2001 lakon kynnyksella tunnustet-
tiinkin virheeksi.”
Maaliskuun  lopussa  Kuntalehden
6/2001 paikirjoitus pohti lakon taustoja ja toivoi lakon herattavan laajaa keskustelua
"etuoikeutettujen ryhmien tystaistelujen mielekkyydesta”. ”Joko Laakariliitto halusi lakon
vikisin tai sitten sen edusmiehet ja -naiset yksinkertaisesti ovat hyvin kokemattomia
tydmarkkinatoimijoita, jos kuvittelivat, ettd kuntatydnantajalla on mahdollisuus suoda
vain yhdelle palkansaajaryhmille jattikorotuksia muiden tyytyessi yleiseen linjaan. [- - -]
Kuntatydnantajalla on epikiitollinen tehtivi ajatella kokonaisvastuullisesti. Sen on pidet-
tava kiinni tuoreesta tulosovusta ja kaikkien ryhmien tasapuolisesta kohtelusta — muutoin
seuraavalla sopimuskierroksella alkaa hulvaton 'ulosmittaus’, Kuntalehti kirjoitti.
Huhtikuun toisena péivini ladkarilakossa alkoi neljds viikko. Lakon piiriin tulivat
terveyskeskukset Joensuussa, Jyviskyldssd, Kokkolassa, Lahdessa, Porissa ja Seinijo-
ella. Lakon piiriin tuli myos viisi keskussairaalaa edella mainittujen kaupunkien alueella:
Keski-Pohjanmaa, Seingjoki, Pohjois-Karjala, Satakunta ja Paijat-Hiame. KT muistutti

7 IS 12.3.2001; Uutispdivd Demari 8.3.2001



tiedotteessaan, ettd ladkarien ansiokehitys oli kunta-alan paras. Kunnallisen henkilérekis-
terin mukaan siinnéllisen tydajan ansiot olivat vuosina 1995-2000 nousseet lddkireilla
yli 23 prosenttia, kun vastaava ansiokehitys oli muilla kunta-alan ammattiryhmilla ollut
vajaa 16 prosenttia. Samana ajanjaksona kaikkien palkansaajien ansiot nousivat runsaat
17 prosenttia. Lokakuusta 1999 lokakuuhun 2000 lddkirien sddnnéllisen tybajan ansiot
nousivat keskimaarin 6,7 prosenttia, kun vastaava ansiokehitys oli kunta-alalla keskimaérin
4,1 prosenttia.® Kuntaliitto puolestaan kertoi seuraavalla viikolla, ettd kuntatalouden tila
oli ennakoitua heikompi. Vuosikatteet painuivat vuonna 2000 miinukselle 192 kunnassa.
Vuotta aiemmin vuosikate oli ollut negatiivinen 87 kunnassa. Kuntataloustilanne oli liséksi
jakautumassa, kuntien viliset erot syvenivit.°

Lakon vaikutukset nikyivat terveyskeskuksissa ja kiireettémien leikkausten
jonojen kasvuna, mutta ei niin paljon, etta neuvotteluihin olisi kiirehditty. Kuuden lakko-
viikon jilkeen lakko oli jo ndyttanyt hampaattomuutensa, eika lddkarien aluksi nokkelalta
nayttanyt taktiikka vilttdmattd osoittautuisi viisaaksi, arvioi Kainuun Sanomat 19.4.2001
padkirjoituksessaan. Kun lakko vain jatkui eivitka sen vaikutukset oikein kunnolla tuntu-
neet missdian, myds suuren yleisén mielenkiinto ja myétiatunto alkavat lopahtaa, ja
tuoreet tiedot kuntatalouden tilasta osoittivat, ettei kunnilla olisi varaa palkankorotuk-
siin, lehti muistutti.

Laakariliitto tyrmasi sovintoehdotuksen

altakunnansovittelija Juhani Salonius antoi sovintoehdotuksen 10.5. lakon

kestettyd lahes kaksi kuukautta. Esitys olisi tuonut lidkiareille 8,3 prosentin

palkankorotuksen eli yli puolitoistakertaisen muiden kanssa tehdyn tupon
tasoon verrattuna. KT:n valtuuskunta oli valmis hyviksymiin sovintoehdotuksen sen
380 miljoonan markan hintalapusta huolimatta. Ladkariliiton hallitus hylkasi esityksen
yksimielisesti, eikd esitysta siis edes viety liiton valtuuskuntaan. Valtakunnansovittelija
Salonius yllattyi ladkarien tyrmayksestd esitykselle. ”Jos kokonaisuudessaan palkkaky-
symyksessd on niin suuri nakemysero kuin nyt tissd prosessissa lopulta kavi ilmi, niin
tima on pitkd lakko”, esitystdan ladkidrien vaatimuksia myétiilleend pitdnyt Salonius
kommentoi.”® Lagkiriliiton puheenjohtajan Heikki Palven mukaan sopimus ei olisi miten-
kaan voinut menni lapi valtuuskunnassa. "Minkiin lakkoliiton hallinnossa ei koskaan
mene ldpi mikain sovintoesitys, jos lakkojohto ei puolusta arvovallallaan”, Ilta-Sanomat
kirjoitti 15.5.2001, kun kymmenes lakkoviikko oli alkanut. Lehti totesi ehdotetun koro-
tuksen olleen ladkarien vaatimukseen nihden vaatimaton mutta toisaalta ldakérien vaati-
muksen olevan "kohtuuttomien vaatimusten osastolta”.

8 Tiedote 11.4.2001
9 Tiedote 17.4.2001
10 Itd-Savo 12.5.2001



Lehdet pohtivat tyomarkkinoiden realismia

nnen Saloniuksen antamaa sovintoesitysti KT:n neuvottelupiillikko Heikki Saipio

oli todennut Uutispiivd Demarin haastattelussa, ettd neuvotteluja vaikeutti l4aka-

ripuolen neuvottelijoiden kokemattomuus ja realismin puute sen suhteen, mika on
mahdollista ja mika ei.” My6s Ilta-Sanomat ihmetteli, tiesiké Laakariliitto todella, miten
se aikoi lakosta ulos. ”)os lagkirit hakevat lakkoa jdardpiisesti jatkamalla ratkaisua, joka
mybhemmin johtaa yleiseen palkkasotaan kunta-alalla, he eivat saa pysyvisti hyvikseen
sitd hajurakoa vahiarvoisempaan vikeen, jota he nyt tavoittelevat”, IS kirjoitti."> Etela-
Suomen Sanomat arveli, ettd tydmarkkinahistoria ei tuntenut yhti reilusti yleisen linjan
ylittavia palkankorotusvaatimuksia kuin lddkarien esittima. Voi jopa kysyd, tunteeko
Lagkariliitto ylipaatdan tyomarkkinapelid, sen henked ja mahdollisuuksia, ESS pobhti
paikirjoituksessaan ja arvioi, ettd vaatimuksissa olisi tultava alaspiin "aika lailla, ennen
kuin saavutetaan taso, jolle vastapuolikin kykenee ponnistamaan”. ESS:n mukaan lakko
oli "liian taitavasti suunniteltu”: milliin osapuolella ei ollut tulipalokiiretti lakon lopet-
tamiseen. "Ladkareilld lakon arki on kaikkea muuta kuin taistelua leivésta. Vain pieni osa
joukosta lakkoilee kerrallaan. Kaikki lakkopaikkakuntienkaan laakarit eivit ole kunnolla
paidsseet maistelemaan tyétaisteluita. Lakkoavustukset ovat hyvia. Yksityisvastaanotot
ovat tuottoisia. Tillaisessa tilanteessa ei synny tarvetta tinkii omista oikeutettuina pide-
tyistd vaatimuksista.”

Myos Helsingin Sanomat pohti Laakariliiton tuntumaa tyémarkkinoiden pelisain-
téihin. Taitavasti suunniteltu lakko loppuisi vain lisdrahalla, mutta tiedossa ei ollut, misti
sellaista I6ytyisi. Valtakunnansovittelija oli liikkunut esityksessian "kriittisilla rajoilla” ja
jos hidn irtautuisi lilkaa yleisestd linjasta, hdn rohkaisisi kaikkia muita lakkoa hautovia
liittoja, HS muistutti. "Tapahtuman kulku viittaa siihen, ettei Ladkériliiton kokematon
luottamusjohto tunne tarpeeksi hyvin tydmarkkinain yleisia pelisdintsja, vaan kuvittelee,
ettid se voi saada vaikka kuun taivaalta, jos se vain jatkaa sinnikkaisti tyénantajien ja
yhteiskunnan painostamista”, HS:n piikirjoituksessa 11.5.2001 todettiin. Lehti arvioi
myos, ettd lakko kestiisi vield kauan, kun yhteiskunta ei suostuisi laikarien pelisaan-
toihin, vaan puolustautuisi "yleisen linjan kohtuuttomia murtoyrityksia vastaan”.

Keskisuomalainen ymmirsi lagkiareitd. Lehden mukaan tyénantajan olisi pitianyt
tunnustaa "laakarien ehtojen reilu kohentaminen aiheelliseksi”. "Lagkarien menettely on
osa hyvin koulutettujen, itsensd alipalkatuiksi perustellusti tuntevien ammattiryhmien
etupolitiikkaa”, Keskisuomalainen arveli pdikirjoituksessaan 12.5.2001.

11 Uutispdivd Demari 8.5.2001
12 Ilta-Sanomat 15.5.2001
13 ESS 13.5.2001
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LAKKO POIKKI VAIKKA LAILLA?

Lakon pitkittyessd alkoi liikkua spekulaatioita mahdollisesta lailla tilan-
teeseen puuttumisesta. Tastd vihjaili Aamulehti paakirjoituksessaan sen
jalkeen, kun Saloniuksen esitys sai tyrmayksen Laakariliitolta. "Maan halli-
tuksen alkaa olla aika miettid lakon lopettamista lailla”, Aamulehti totesi
padkirjoituksessaan 11.5.2001. Muutamaa piivda aiemmin KT:n Heikki
Saipio oli edelld mainitussa Uutispidivd Demarin haastattelussa todennut,
ettd lidkarilakon lopettaminen erityislailla olisi "koko lailla korkean”
kynnyksen takana.

"Miki tahansa lakko voidaan lopettaa erityislailla, mikali edus-
kunta niin paattdi. Laikirilakko on kuitenkin viljahtynyt tyétaistelu,
jossa on enemmain mielenosoituksen kuin tystaistelun piirteitsd”, Saipio
sanoi.™

Jouni Ekurin edeltija tydmarkkinajohtajana, Paavo J. Paavola, kysyi
Helsingin Sanomissa julkaistussa mielipidekirjoituksessaan, miksi lakon
annettiin jatkua, vaikka potilasjonot olivat kasvaneet "sietimattomiin
mittoihin” ja yhteiskunnalta saamatta jaineet tulot satoihin miljooniin
markkoihin. "Kun tyéministeri Tarja Filatov jokin aika sitten ilmoitti, ettei
hanen mielestédin aika ole vield kypsa erityislain saatamiselle lakon lopet-
tamiseksi, niin on kysyttavd, montako ruumista pitaa tulla, jotta aika olisi
kypsd”, Paavola kirjoitti. Hankin totesi, etta Lagkariliitolta nayttivat unoh-
tuneen tydmarkkinoiden pelisdaannat. Siksi myds yhteiskunta voisi vastata
poikkeuskeinoilla, Paavola arveli. Erityislain vaihtoehdoksi hin ehdotti
yksityisen terveydenhuollon Kela-korvausten lopettamista ja siten vapau-
tuvien miljoonien kayttamista julkisten palvelujen tehostamiseen ja siella
tydskentelevien ladkarien palkkaan. ”Lakon jatkuminen ndinkin pitkdan on
padasiassa mahdollista siksi, etta yhteiskunta tukee vuosittain sairausva-
kuutusjédrjestelman kautta noin 80o0—g900 miljoonalla markalla niin sanot-
tujen yksityisten terveyspalvelujen tuottamista. Kun moni julkisen terve-
ydenhuollon palveluksessa oleva ld4kari pitdd myos yksityisvastaanottoa,
niin yhteiskunta rahoittaa talla tavoin ko. lakkoa itseddn vastaan suunnat-
tuna tyotaisteluna”, Paavola kirjoitti.

Uutispdivd Demari 8.5.2001
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Oikeusministeri Johannes Koskinen sanoi toukokuussa Pirkanmaan
Sanomien haastattelussa, ettd lakkoa ei lopetettaisi poikkeuslailla, koska
se olisi lilan merkittdvd ennakkotapaus. Eduskunnan siitimi poikkeus-
laki olisi Koskisen mielesti paikallaan vasta, kun terveyspalvelut uhkaisivat
romahtaa ja kansalaisten henki olisi vaarassa.” Heinakuun alussa Koskinen
kuitenkin totesi Uutispdivd Demarin haastattelussa, etta hallitus "varautui
toimimaan”, jos lakko vielad pitkittyisi. "Pdaministeri Paavo Lipponen (sd)
ei maanantaina vahvistanut hallituksen suunnittelevan puuttumista l3aka-
rilakkoon. Lipponen muistutti myds, ettd tyémarkkinakonfliktit hallituk-
sessa kuuluvat pdaministerille ja tyoministerille. Oikeusministerin rooli on
toimia asiantuntijana”, kirjoitti Helsingin Sanomat 3.7.2001.

"Ryhmaitsekkyytta”

) L dakarilakon kustannukset ja ladkarien palkankorotukset tulevat viime kddessi
veronmaksajien maksettaviksi. Niihin kaytetyt varat ovat pois muiden ter-
veyspalvelujen kehittamisesta. Ladkdrien moninkertaiset palkkavaatimukset

vaarantavat kunnallistaloutta ja lisdavit inflaatiopaineita koko kansantaloudessa”, muis-

tutti Jouni Ekuri puhuessaan Kunnallisen ammattiliiton KTV:n edustajiston kokouk-
sessa 4.6.2001. Puhe oli otsikoitu "Ladkarien itsekkyys vaarana kunnallistaloudelle —

Kunnallinen sopimusjirjestelmi turvaa palvelut”. Ekurin mukaan Laikiriliitossa eli

vahva usko siihen, ettd hajauttamalla neuvottelujirjestelmai loytyisi lisad rahaa palkka-

vaatimuksiin. "Kuntien palkanmaksukykya silla ei paranneta, mutta ryhmditsekkyydelle
hajautettu neuvottelumalli tarjoaa paremmat menestymisen mahdollisuudet, jolloin
vahvat jirjestot voisivat ajaa tavoitteensa lapi vilittamatta lainkaan yhteiskunnallisista
seuraamuksista”, Ekuri sanoi. Han muistutti, ettd kunnallinen sopimusjarjestelm takaa
kuntatydnantajille mahdollisuudet tuottaa hyvit peruspalvelut ammattitaitoisella henki-

[6stolld. Jarjestelmd perustettiin tilanteeseen, jossa kunnat kilpailivat keskendén tyévoi-

masta ja palkkakustannukset nousivat hallitsemattomasti, Ekuri muistutti. "Kunnallisen

tydmarkkinalaitoksen tehtivi on edelleen turvata kuntatyénantajien edut myos silloin,
kun vahvan tydmarkkina-aseman omaava palkansaajajarjesto ja sen jasenet kilpailuttavat
paikallisia kuntatyonantajia palkkavaatimuksillaan”, sanoi Ekuri.

15 HS 20.5.2001



KT tiedotti tyonantajille lakon kddnteistd fakseilla.

LEIKKAUKSET VAHENIVAT LAKKOKUUKAUSINA

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti 4.7.2001 selvityksestédan, jossa oli
verrattu kolmen lakkokuukauden aikana (15.3.—15.6.) tehtyja toimenpiteitd
vastaaviin toimenpiteisiin samana aikana vuosina 1999 ja 2000. Selvi-
tyksen mukaan joka lakkokuukausi lakkosairaaloissa oli jaidnyt tekematta
noin 100 ohitusleikkausta, 220 lonkan ja polven tekonivelleikkausta, 700
kaihileikkausta sekd 400 kitarisaleikkausta ja tdrykalvoputken asennusta.
Ohitusleikkauksia suoritettiin noin kaksi kolmasosaa normaalimaarasts,
kaihileikkauksia noin puolet ja tekonivelleikkauksia seké kitarisaleikkauksia
ja korvaputken asennuksia runsas puolet. Vaikka lastentaudit oli rajattu
lakon ulkopuolelle, lasten kitarisaleikkaukset ja korvaputkien asettamiset
olivat vihentyneet merkittivasti.
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Virkariitalautakunta ei toiminut

adkarilakko osoitti tuolloisen virkariitajarjestelman puutteet. ”Lakkojarjesté rikkoi

yhteiskunnan keskeisten toimintojen turvaamiseksi luotuja pelisdintsji eika sitou-

tunut noudattamaan virkariitalautakunnan yksimielisia paatoksia”, Jouni Ekuri
kirjoitti KT:n vuosikertomuksessa 2001.

KT vei kaksi kertaa laskirilakon yhteiskuntavaarallisena virkariitalautakunnan
kisittelyyn, ensin helmikuussa 2001 ennen lakon alkua ja uudelleen heinakuussa, kun
KT:n tavoitteena oli varmistaa potilasturvallisuus lakon pitkittyessa.

Kunnallinen virkariitalautakunta oli 13.2.2001 katsonut, etti ldikirilakko voi
saattaa yhteiskunnan tarkedt toiminnot vakavaan hiiriétilaan. Lautakunta oli kehottanut
Lagkariliittoa luopumaan tyétaistelusta tai rajoittamaan sita niin, etté lakon piiriin kuulu-
vien sairaaloiden ja terveyskeskusten lddkireists olisi tdissi ja lakon ulkopuolella riittdvi
maard, jotta kansalaisten hengelle ja terveydelle tarkedt toiminnot voitaisiin turvata.

Lagkariliitto oli ilmoittanut rajaavansa
lakon ulkopuolelle tietyt toiminnot, joiden
lisaksi virkariitalautakunta kehotti tekeméaan
muita rajauksia, mm. sydantutkimuksen ja

sydinkirurgian sekd synnytysten piirissa. KT KT vei kaksi kertaa
uudisti vaatimuksensa virkariitalautakunnan /ddkﬁi’l/dkOl”l )/ht@lS-

paitésten noudattamisesta 9.7.2001 tiedotta- kuntavaarallisena
malla saattaneensa lddkirilakon vaikutukset , .

potilasturvallisuuteen  uudelleen  kunnal- virkariitalauta-
lisen virkariitalautakunnan kasiteltavaksi. KT kunnan kdg/tte/yyn,

katsoi Ladkdriliiton tulkitsevan "omalla taval-

laan” virkariitalautakunnan 13.2.2001 tekemii

paatoksid. KT piti vilttimittdmini selvittas,

ovatko olosuhteet lakon pitkittyessd muuttu-

neet siten, ettd virkariitalautakunnan paatésta tulisi tasmentai tai muuttaa potilastur-
vallisuuden varmistamiseksi.

Jouni Ekuri sanoo, etti virkariitalautakunta toimi paisiantsisesti, mutta toisaalta
silloin kun sita tarvittiin, tuli ongelmia. Syyna oli yksinkertaisesti se, ettd lautakunnan
kannanotto oli luonteeltaan suositus, ei sitova pdités.

—Toisaalta jos se oli yksimielinen p#ités, se ei ollut vailla merkitysti niille liitoille,
joiden jasenistod se koski. Jos siitd oltiin yhtd mieltd mutta sita ei noudatettu, ei se silloin
toiminut.



Salonius yllatti ehdotuksellaan kesken kesaloman

altakunnansovittelija Juhani Salonius yllatti osapuolet kutsumalla niméa neuvot-

telupoytiddn kesken kesdloman. Hin esitti 18.7. tyériidan ratkaisumenettelyd ja

tystaistelun lopettamista vilityslautakunnan kautta. Vastaavaa ei ollut ennen
Suomessa nihty.® Vilityslautakunnan tehtavini olisi siis suunnitella lakolle ratkaisu, joka
molempien osapuolien tulisi hyviksya. KT oli valmis hyviksyméin niin sanotun pakkoso-
vinnon. Perjantaina 20.7.2001 KT:n valtuuskunta hyviksyi yksimielisesti Saloniuksen
esityksen laakirilakon ratkaisemiseksi ulkopuolisen vilityslautakunnan paitsksella.
KT:lle oli tirkeda saada lahes viisi kuukautta jatkunut lakko loppumaan mahdollisimman
pian. Lagkareille vilityslautakunta ei kaynyt. Vaikka toisaalta esimerkiksi useat Aamu-
lehden haastattelemista Tampereen yliopistollisen sairaalan liikireistd pitiviat ulko-
puolista vilityslautakuntaa innostavana mahdollisuutena, saman sairaalan lakkopail-
likdn Timo Rinteen mielesta ajatus oli "kuolleena syntynyt”. "Lakon loppuminen ei ole
meille itseisarvo, se on painostuskeino. Miksi luopuisimme paitdsvallasta? Ei siini ole
logiikkaa. Mistd Salonius on ajatuksen keksinyt?” Rinne ihmetteli.””

Lagkariliitto ei siis suostunut valityslautakunnan kayttamiseen. Tilalle tarjottiin
sovittelulautakuntaa, johon osapuolet nimedisivit edustajansa. Mikali jompikumpi
osapuoli hylkiisi sovittelulautakunnan, timin osapuolen "kannattaisi katsoa peiliin ja
pitkdan”, totesi peruspalveluministeri Osmo Soininvaara MTV:n Kymmenen uutisissa.
"Minusta yhteiskuntamoraali alkaa olla lakossa jo koetuksella”, varoitti Soininvaara.™

Myés arkkiatri Risto Pelkonen oli huolissaan moraalista ja kannatti ulkopuolisen
sovittelulautakunnan perustamista. Pelkosen mukaan pitkittynyt lakko oli moraaliton. '
"Arkkiatri Pelkonen pitda lakon kierrattimiseen perustuvaa lakkomekanismia sek lakkoa
pitkittavani ettd moraalisesti arveluttavana. Kummastakin asiasta on helppo olla hinen
kanssaan samaa mieltd”, llta-Sanomien paikirjoituksessa 17.7.12001 todettiin.

Suomenmaa piti paakirjoituksessaan Saloniuksen ratkaisua sovittelulautakunnan
ehdottamisesta "tarkemmin ajatellen suorastaan nerokkaana”. Lehden mukaan ehdotus
oli yllattanyt osapuolet tdydellisesti, ja esimerkiksi Laakariliton Heikki Palve oli kiel-
tdytynyt tyystin kommentoimasta asiaa ennen liiton paittavien elinten kokousta. ”Jos
Liakariliitto hylkad sovintolautakunnan asettamisen, Saloniuksella on lupa odottaa, etti
se lilkahtaa vihdoin asemistaan tullessaan seuraavan kerran sovittelijan toimistoon”,
Suomenmaa ennakoi.

Tydoikeuden professori Kari-Pekka Tiitinen Helsingin yliopistosta piti sovittelulau-
takunnan perustamista erittdin poikkeuksellisena ratkaisuna. Poikkeuksellista oli se, etta
lakko keskeytyi ensimmaisti kertaa lautakunnan tyén ajaksi sekd se, etta Laakariliitto oli
lakon lopettamisen sijaan ilmoittanut keskeyttavinsi lakon ajalla 23.7.-12.8.2001. Sovitte-

16 Kaleva plus 20.7.2001
17 AL 20.7.2001
18 STT 19.7.2001
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lulautakuntaa oli kiytetty neljisti aiemmin tydministerin asettamana, mutta nyt poikke-
uksellista oli sekin, ettd lautakunta oli osapuolten sopima. Sovittelulautakunnalla ei ollut
paatdsvaltaa toisin kuin Saloniuksen ehdottamalla vilityslautakunnalla olisi ollut. "Taytyy
epdilld, etta Laakariliitolta on loppunut rohkeus. Olisi kuvitellut, ettd Laikariliitto olisi
rohjennut ottaa askeleen ja katsoa, miti vilityslautakunnasta syntyy. Jos sovintolauta-
kunta ei onnistu ratkaisemaan lakkoa, neuvottelujen evait ovat vihissa”, Tiitinen sanoi.>

Helsingin Sanomien paakirjoituksessa arvioitiin Laakariliiton kieltaytyminen vili-
tyslautakunnasta "odotetuksi jaymmirrettdviksikin”, kun ehtona oli, etti lakko olisi lope-
tettava sitoutumalla vilityslautakunnan ratkaisuun nakemaitts tyérauhan ehtoja. HS:n
mukaan Liikariliitto oli osoittanut koko lakon ajan "poikkeuksellista sinnikkyyttd ja piit-
taamattomuutta yhteiskunnallisista realiteeteista”. HS arveli ldikirien kantin kuitenkin
osaksi pettaneen, kun se hyviksyi sovittelulautakunnan nimeidmisen — toisaalta timin
saattoi nihdi osoituksena "yhteiskunnallisten realiteettien tajuamisesta vihdoin”. ”Jos
se [Lagkdriliitto] olisi torjunut Saloniuksen esityksen tidysin, seuraava askel olisi ollut
jonkinlainen pakkosovittelu”, HS arvioi (22.7.2001).

Lakkopaillikko Heikki Parnanen niaki Laakariliiton paittdjien osoittaneen "seki
aitoa kompromissihalua ettd innovatiivista ajattelua muotoillessaan vastauksensa valta-
kunnansovittelijalle siten, ettd liiton valmiudet ja halu todellisen yhteisymmarryksen
hakemiseen tulivat esille, ilman etti liitolle kuuluvaa paitésvaltaa jasenistén kannalta
keskeisissa kysymyksissi olisi hetkeikiin ajateltu luovuttaa kenellekddn muulle”.>

20 Aamulehti 22.7.2001
21 Lddkdrilehden lakkoliite (27-29B/2001)



LAKKO NAKYI PALVELUISSA

Lakon vaikutukset nikyivat myos terveyskeskusten ruuhkautumisina, kun
kansalaiset olettivat omalaakirin olevan lakossa ja hakeutuivat suoraan
paivystysvastaanotolle. N&in tapahtui esimerkiksi Joensuussa. "Sairauk-
sista noin 9o prosenttia ei ole kiireellisig, joten niihin hoidon ehtii hyvin
saada omalaakirin kautta. Tassa tilanteessa omalaikarillekin saattaa
padsta yhtd tai ldhes yhtd joutuin kuin péaivystysvastaanoton l4ikarille,
ylilagkari Olavi Vanska sanoi Karjalaisen haastattelussa (27.7.2001).
Lahden kaupunki puolestaan suunnitteli ladkaripulasta eroon hank-
kiutumista palkankorotuksilla. Heindkuun lopussa kaupunginhallitukselle
esitettiin |adkarien peruspalkan nostamista 2 0oo—2 500 markalla eli noin
1115 prosentilla silloisista peruspalkoista. Kaupungin henkiloststoimisto ja
rahatoimisto vastustivat esitystd. Henkilostotoimiston mukaan oli kohtuu-
tonta, ettd vain l4ddkdrien palkkaa aiottiin korottaa, kun sairaanhoidon
mallissa vastuuta jakaa myos hoitohenkilsté. Rahatoimisto puolestaan
kritisoi sit3, ettd kaupunki edistaa palkkakilpailua, joka hallitsemattomaksi
riistdytyessdin voisi johtaa taloudellisesti kestimattémain tilanteeseen.?

Lakon haastava loppusuora

amalla kun sovittelulautakunnan perustamisesta sovittiin, Laakdriliitto suostui

keskeyttimiidn lakon ajaksi 23.7.—12.8.2001. Tiistaina 31.7.2001 alkoi ratkaisun

hakeminen sovittelulautakunnassa. Puheenjohtajana toimi valtakunnansovittelija
Juhani Salonius. KT:ta edustivat valtuuskunnan puheenjohtaja Pekka Palola, 1. varapu-
heenjohtaja Silja Hiironniemi ja tydmarkkinajohtaja Jouni Ekuri. Laakariliittoa edustivat
liiton puheenjohtaja Heikki Pilve, toiminnanjohtaja Markku Asrimaa seka liiton valtuus-
kunnan puheenjohtaja Jaakko Karvonen. Asiantuntijaksi ensimmaiseen tapaamiseen oli
kutsuttu Kansanterveyslaitoksen piijohtaja Jussi Huttunen.

Tavoitteena oli tehdéd sovintoesitys 12.8. mennessi, silld tauolla olleen lakon
oli maara jatkua 13.8. Tuohon tavoitteeseen ei paisty. Sovittelulautakunnan esityksen
odottamiselle tuli jatkoaikaa keskiviikkoon 15.8. saakka. Pohdiskelu lakon paattimisesti
lain voimalla alkoi taas. Turun Sanomat ennakoi paikirjoituksessaan lauantaina 11.8,
ettd lakon lopettamiseen tarvittaisiin todennikdisesti lainsaddantod. "Kun laikarilakko
laajenee maanantaina, tilanne on dramaattisesti muuttunut. Nyt syntyy varmasti raju
keskustelu siitd, miten kauan yksi yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeinen ammatti-
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ryhmi voi jatkaa tyétaisteluaan ilman, ettd se on lopetettava lainsdadannén voimin”,
Turun Sanomat kirjoitti. Eteld-Suomen Sanomat puolestaan kirjoitti sunnuntaina 12.8.,
ettd lakon lopettamista lailla tulisi pohtia "entistd vakavammin”.

Lakko kaynnistyi uudelleen 13.8.2001 ja Ladkariliitto jatti uuden lakkovaroituksen.
Lakon oli maira laajentua elokuun lopussa. ”Jos lakko tisti laajenee ja jatkuu kauankin,
tilanne riistdytyy kasist4”, sanoi Akava JS:n puheenjohtaja Erkki Kangasniemi Ylen Aamu-
tvissd ja toivoi poliittisilta paattijilta tukea lakon lopettamiseksi. Jouni Ekuri muistutti
samassa lihetyksesss, ettd lakon pdattiminen on neuvotteluosapuolten asia, eiki poliit-
tisia paattijia tarvita tueksi.> Samana péaivana valtioneuvosto kertoi pdaministeri Paavo
Lipposen olleen yhteydessa Saloniukseen lakon takia. "Paaministeri katsoo, etta valta-
kunnansovittelijan osapuolten kanssa tidniin sopima jatkoaika sovittelulautakunnalle
ensi keskiviikkoon asti antaa neuvotteluissa tihin asti tapahtuneen edistyksen pohjalta
mahdollisuuden péistd yhteiseen sovintoesitykseen. Valtakunnansovittelija Salonius
antaa padministerin pyynnosta hallitukselle selvityksen lakkotilanteesta torstaina 16.8.
valtioneuvoston istunnon jilkeen”, valtioneuvosto tiedotti.>+

Lagkarilakon lopettamisen ratkaisuksi
vildyteltiin  jopa "pakkosovintoa”, uutisoi
Ilta-Sanomat 14.8.2001. "Pakkosovinto on

eri asia kuin pakkosovittelu, mikd niyttaa Sovintoes/tys S)/l’lt)/l'
olevan episelvdd mysds monelle poliitikolle oo _fs ] ]
ja kommentaattorille”, juttu alkoi. Tyéminis- )//(SIWII@/IS@STJ SovIt-
terién hallitusneuvos Esa Lonka totesi, ettd te/u/autakuﬂnassa
pakkosovinto olisi ollut kdytinnoéssé kyseessi, Uuden mc‘ic’im’ajaﬂ
jos lakon ratkaisu olisi edennyt vilimiesmenet- . :
telyyn. Tallsin osapuolet olisivat luovuttaneet pMItt@ISSG.
toimivallan elimelle, joka ratkaisisi asian. Timé
olisi periaatteessa ollut mahdollista jopa laaka-
rilakon kokoisessa kiistassa, Lonka arvioi. Hin
my&s arvioi, ettd lakitasoinen pakkosovinto olisi niin merkittivi ja ennen nikemitén
"tyomarkkinamekanismien koetteleminen”, etta siihen ei "ihan helposti” mentiisi.
Viikkoa aiemmin kokoomuksen eduskuntaryhmin puheenjohtaja Ben Zyskowicz
oli ryhminsi kesikokouksessa Kouvolassa tismentinyt aiemmin kesilld esittimadnsa
nakemysts, ettd yhteiskunnalla pitaisi olla mahdollisuus puuttua sille kohtuuttomia hait-
toja aiheuttaviin tai vaarallisiin lakkoihin. Kouvolassa Zyskowicz toivoi yleislakia, jonka
nojalla hallitus voisi asettaa sovittelulautakunnan, jonka ratkaisu olisi osapuolia sitova.
Savon Sanomat vaati paakirjoituksessaan (7.8.2001), ettd pakkosovintomalleja selvitet-
tdisiin Suomessa "kiihkottomasti ja rauhallisesti”. "Pakkosovintoon pitiisi turvautua
vain tapauksissa, joissa tyériita pitkittyy, eivitkd osapuolet ja normaali sovittelukoneisto
pysty sitd lopettamaan. Hyva esimerkki olisi laakarilakko siind tapauksessa, ettd nyt
istuva sovittelulautakunta ei onnistu tehtédvissaan”, lehti pohti.

23 Yle 13.8.2001
24 Valtioneuvoston tiedote 13.8.2001



KT:n neuvottelupiillikko Ulla-Riitta Parikka uskoi 14.8.2001 lakon piittyvin
pian. "Jos neuvottelupdytidin ei tuoda mitddn uusia asioita, niin erimielisyydet voidaan
ratkaista hyvin nopeassa tahdissa”, Parikka sanoi.> Laakariliiton vaatima korotus oli tassa
vaiheessa 11,1 prosenttia eli kaksinkertaisesti tupo-taso. Keskiviikkona 15.8. klo 17 Salonius
vilitti STT:n kautta tiedon, ettd neuvottelut jatkuisivat "ainakin puoleenyshén”. Takara-
jana Saloniuksen sovintoesityksen antamiselle valtioneuvostolle oli torstai 16.8.2001 klo
12. Tiistaina Lakariliiton Palve oli sanonut HS:n haastattelussa, etti jos sovittelulauta-
kunta ei saa esitystd aikaan keskiviikkona, ei tarvita sovittelulautakuntaakaan”.>®

Sovintoesitys syntyi yksimielisesti sovittelulautakunnassa uuden maiirdajan
puitteissa. Esitys vietiin perjantaina 17.8.2001 KT:n ja Laakariliiton pdattaviin elimiin
hyviksyttaviksi. "Sovintoesitys ei taytd sinnikkaisti lakkoilleiden lagkirien toiveita, eiké
olisi ihme, jos liiton valtuuskunta danestaisi lakon lopettamisesta. [- - -] Olisi kuitenkin
melkoinen ihme, jos valtuuskunta kaataisi yksimielisen esityksen. Se vaatisi kylméapdi-
syyttd, jollaista ei ole ennen nihty Suomessa”, Kaleva pohti paikirjoituksessaan perjan-
taina 17. elokuuta. "Jos lakkoa ei jostain syystd saataisi tdssa vaiheessa loppumaan,
kayttoon ehka tulisivat kohtalaisen nopeasti uudet keinot. Poliittiset paineet turvautua
jonkinlaiseen lainsddddntosn ovat hiljalleen kasvaneet, ja ne yltyisivit, jos nyt syntyisi
suuri pettymys”, pohti puolestaan Satakunnan Kansa paikirjoituksessaan.

Sovintoesitykseen otti kantaa myos pdaministeri Paavo Lipponen: "Potilaat
ja kansalaiset niin kun tietysti myds hallitus odottavat, ettd lakko nyt kerta kaikkiaan
saadaan loppumaan”. Paaministeri muistutti, ettd sote-valtionosuuksiin oli tulossa
korotuksia tulevina vuosina. ”Jos ndma varat menevit suuriin palkankorotuksiin, niin se
pienentdid mahdollisuutta palkata lisis viked”, Lipponen sanoi. Paaministeri ei pitanyt
tarpeellisena, ettd Suomessa voitaisiin lopettaa lakkoja pakkokeinoin, eli saitamailla
laki lakon lopettamista varten. "Paaministerin mukaan hallitus ei puuttuisi asiaan siina-
kadn tapauksessa, ettd esimerkiksi Laskdriliitto hylkiisi lautakunnan sovintoesityksen.
Lipponen painotti, ettd meilld lakot loppuvat vain kiistan osapuolten yhteisella sopimuk-
sella — ei kenenkaan mahtikaskylla”, kirjoitti Turun Sanomat 17.8.2001.

Lipposen tilanteelle antaman huomion (tai paineen) nihtiin kuitenkin vauhdit-
taneen ratkaisun I6ytymistd. Lakon jatkuttua maanantaina 13.8. Lipposen oli kuvailtu
antaneen "tiukat ukaasit” osapuolille neuvottelujen jatkamisesta.?” Valtakunnansovitte-
lija Salonius kiitti Lipposen osallistumista ja sanoi timin puuttumisen lakkotilanteeseen
osaltaan auttaneen sovun I6ytymisessa. "Se oli hyvin tirkei tuki tille asialle, koska timéan
tyotaistelun suuri ongelma on se, ettid on ollut vaikea 16yt44 sellaisia selkeitd portaita,
painetekij6ts ja takarajoja, jotka muodostaisivat luontevan painetilanteen, jossa ratkaisut
syntyvat”, Salonius sanoi.?

25 Savon Sanomat 14.8.2001
26 HS 16.8.2001
27 Aamulehti 14.8.2001

28 Suomenmaa 17.8.2001



"LIPPONEN TUKI OSAPUOLIA”

Jouni Ekuri uskoo, etta lddkarilakon pitkittyessa tuli jo ldhelle tilanne, jossa
valtiovallan olisi ollut pakko puuttua asiaan esimerkiksi séatamalld lain
tyévelvollisuudesta. Han muistuttaa, ettd paaministeri Paavo Lipponen
seurasi tilannetta tarkasti elokuussa.

— Jdi mieleen se, ettd Lipponen toi hallituksen kantana esiin, ettd
jollei se ratkaisu nyt ala syntymaan, muut joutuvat tarttumaan siihen kysy-
mykseen, Ekuri sanoo.

Ratkaisu allekirjoitettiin perjantaina 17.8, lakko loppui samana
paivand klo 24. Valtiovalta olisi puuttunut tilanteeseen, jos ratkaisu ei
olisi syntynyt tuossa viikonvaihteessa, Ekuri arvelee. Hinen mielestdan
Lipponen oli erittdin iso tuki tydmarkkinaosapuolille. Ja kun Lipponen otti
kantaa, se oli merkki, etta piti laittaa rutistus paalle ratkaisun hakemisessa.

— Han ymmirsi ja pystyi myos vaikuttamaan eri osapuoliin, Jouni
Ekuri sanoo.

Ylilddkdrin sijainen Reetta Nopola-Pdrssinen otti potilaita vastaan Kallion terveys-
asemalla lakon aikana. Kuva: Lehtikuva / Pasi Autio
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Sovun hinta veti vakavaksi

unnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuuskunta ja Laakdriliiton valtuuskunta hyvak-

syivit sovintoesityksen 17.8.2001, ja vuorokauden vaihtuessa lakko pattyi. "Sovin-

toehdotuksen kustannusvaikutus on noin 10,5 prosenttia eli lahes kaksinkertainen
tulopoliittiseen sopimukseen verrattuna. Se nostaa kuntien tyévoimakustannuksia 575
miljoonaa markkaa ja tulee erittiin kalliiksi kunnille ja kuntayhtymille”, KT tiedotti.

Kuntatyénantaja-lehden 3/2001 paikirjoituksessa Jouni Ekuri kuvaili lakkoa kiusal-
liseksi ja totesi ettd lakon ainoa myénteinen puoli oli, ettd se saatiin p4dattymain. Periaat-
teen tasolla oli tarkeds, ettd lakko saatiin loppumaan sovittelulautakunnan yksimielisen
esityksen kautta. "Mikali ratkaisua ei nyt olisi syntynyt, olisi ollut odotettavissa ennalta
arvaamattomia, normaalien tyériidan ratkaisukeinojen ulkopuolisia toimenpiteiti, jotka
ensinnikin olisivat lykdnneet lakon paittymista vihintdin useilla viikoilla ja toisekseen
vaikuttaneet erityisesti Laakdriliiton sitoutumiseen ratkaisun sisaltoon”, Ekuri kirjoitti.
Han arveli, ettd heindkuisen vilityslautakunnasta kieltaytymisen vuoksi Laikariliiton
ei olisi mydhemminkiin ollut helppo hyviksyi ulkopuolista tahoa ratkaisemaan lakon
lopettaminen. "Sanotaan, ettd poikkeus vahvistaa sdaannén. Laskarilakko oli monessa
mielessa ainutlaatuinen poikkeus. Maltillinen ja rakentava yhteistyé on kunnallisessa
sopimuspolitiikassa sddnto. Tastd sddnndstd kannattaa pitds kiinni”, Ekuri muistutti.

Uusi laakarisopimus allekirjoitettiin Kuntatalossa 27.8.2001. Sopimus oli voimassa
1.9.2001-31.1.2003. Yleiskorotusta maksettiin syyskuun 2001 alusta 5 prosenttia ja kesa-
kuun 2002 alusta 1,5 prosenttia. Lisiksi taulukkopalkkoja korotettiin noin 1,5 prosentin
kustannusvaikutuksella. Ensimmaisend sopimusvuonna korotus kohdennettiin erityi-
sesti nuorille ladkareille ja toisena kokeneemmille. Kokemuslisduudistuksen yhteydessa
siirrettiin ensimmiinen 5 prosentin suuruinen kokemuslisi taulukkopalkkoihin ja henki-
|6kohtaisiin peruspalkkoihin. Kahden vuoden sopimus nosti laikirien sddnnéllisen
tydajan palkkoja keskimiirin 2 300 markkaa kuukaudessa ja kokonaisansioita 2 800
markkaa kuukaudessa. Laikidrien keskimiiriista kuukausipalkkaa uusi sopimus nosti
26 500 markasta 29 300 markkaan.

Ratkaisu ei tyydyttanyt kaikkia laakéreita. Osa pettyi palkankorotuksen tasoon ja
paivystysvapaisiin. Ladkdriliiton valtuuskunta kokousti kuusi tuntia ennen sovintoehdo-
tuksen hyviksymisti. Ehdotusta kannatti 42 jasenta ja vastusti 11. ”Lakko kannatti hyvin
paljon. Sovintoesityksen kokonaisuus oli hyvin mitoitettu. Tekstikysymyksissa saimme
selvisti parannusta, ja palkankorotukset jakautuivat tasapuolisesti”, Laikariliiton
puheenjohtaja Heikki Palve arvioi Helsingin Sanomien (19.8.2001) mukaan.

Jouni Ekurin kommentit samassa lehdessi olivat toisen savyisia. Palkkakustan-
nusten nouseminen yli puolella miljardilla markalla veti vakavaksi. ”Se on 300 miljoonan
markan lisdys siihen, mitd tuporatkaisussa sovittiin. Tama on erittdin kallis ratkaisu.
Kalliiksi tamai lakko tuli kaikille”, Ekuri sanoi Helsingin Sanomissa. Kuntien ja kuntayhty-
mien laskua nostivat jonojen purkamisesta ja palvelujen normalisoimisesta aiheutuvat
kustannukset.
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< Jouni Ekuri pyrki luottamuksellisen
ilmapiirin sdilyttdmiseen myds silloin,
kun neuvottelut olivat kireitd.
Kuva: Seppo Haavisto

Jouni Ekuri -
Luottamuksen ja
reilun pelin tavoittelija

:n padsy tulopoliittisen kokonaisratkaisun neuvottelupsytdan vuonna
I< T 2000 laittoi asiat sellaiseen malliin, jossa niiden Jouni Ekurin mielessi oli

jo pitkdn aikaa kuulunut olla. Siihen johtanut tys oli niin pitk3, etta se oike-
astaan alkoi jo Ekurin edeltdjan Paavo ). Paavolan aikana. Laman jilkeen kuntasektorin
isot ty6taistelut kasvattivat painetta tupo-pdytaian pyrkimiseksi.

Kuntasektorin eiké ylipaansa julkisen sektorin tule olla tyémarkkinoiden palk-
kajohtaja, Ekuri toteaa. Palkkojen korottamisessa on aina kysymys yhtailta siitd, etta
tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi palkkojen on pysyttivd mukana ainakin kohtuu-
della yleisessa palkkakehityksessa ja toisaalta siita, ettd palkkakustannukset pysyvit
veronmaksajille siedettavina.

— Silloisissa olosuhteissa olin lahtékohtaisesti tupo-miehii, Jouni Ekuri viittaa
vuosituhannen vaihteeseen.

Ekuri muistuttaa, ettd suomalainen tyomarkkinajarjestelma on yksi kehittyneim-
mistd koko maailmassa. Tulopoliittisten kokonaisratkaisujen aika on kuitenkin ainakin
toistaiseksi ohi. Ekuri kirjoitti vuonna 2009 entisen opinahjonsa Turun klassillisen
lyseon historiikissa, ettid vaikka vanhanmallisia tupoja tuskin enii tulee, "globaalissa

JOUNI EKURI
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maailmassa pienen, joskin vauraan, Suomen ei [---] pitdisi varta vasten hivittaa yhtain
tydkalua pakistaan”. Samaa mieltd Ekuri on edelleen, 15 vuotta myshemmin.

— Ne ajatukset ovat erittdin ajankohtaisia tani paivana.

"Julkinen sektori ei ole eiki voi olla palkkajohtaja, mutta siitd ei mydskdan pida
rakentaa ansioiden kehittymisen osalta paarialuokkaa valtiossa, jossa kaikkien kansa-
laiskyselyjen perusteella julkisen sektorin palveluja arvostetaan”, Ekuri kirjoitti. Ja jatkoi
sanoilla, joiden ajankohtaisuus on kestanyt: "Jatkossa kilpailu osaavasta ja tuloksia
aikaansaavasta henkilostdstd kiristyy, ja siind kilpailussa sekd kuntien ettid valtion ja
kirkon on menestyttava vihintaan kohtuullisesti.”

Jouni Ekuri oli toiminut toistakymmenta vuotta Turun kaupungin henkilstépaal-
likkona, kun hinet valittiin Kunnallisen sopi-
musvaltuuskunnan (KSV) apulaisjohtajaksi.

Han aloitti tehtivassi 1.3.1985. KSV:ta johti
tuolloin Paavo ). Paavola ja Ekurin lisiksi

apulaisjohtajana toimi Kalervo Juurinen. P/tkc’ic’injatku-
Kunta-alan keskusjarjestdjen  yhdistyessi neen Valvomise//lja
Kuntaliitoksi vuonna 1993 Paavola jii elik- :

keelle ja tyonantajaedunvalvojan johtajaksi kymmentunt/sten

valittiin Ekuri. kokousten hetkilld,
ihmiset voivat
reagoida sanoihin

Ja tekoihin yllét-

Ekurin seuraaja Markku Jalonen sanoo
arvostaneensa edeltdjassdan asiakeskeisyyt-
td ja ratkaisuhakuisuutta.

— Olen aina pyrkinyt siihen, ettid kun
on hyvin erilaisia ihmisia, taytyy myés erilai-

silla tavoilla koettaa heitd lihestyi ja tavoittaa
keskusteluyhteys. Jollei synny luottamusta ja
ole reilua pelig, se tekee toiminnan monta
kertaa aika vaikeaksi, Jouni Ekuri sanoo.
Erittdin vaikean ladkarilakon aikanakin
Ekuri viltti asioiden karjistimisti. Vaikeiden
neuvottelujen kriittisilla hetkilla, pitkaan
jatkuneen valvomisen ja kymmentuntisten
kokousten hetkilld, ihmiset voivat reagoida
sanoihin ja tekoihin yllattavisti, ja pahim-

tdvdsti, ja pahim-
massa tapauksessa
seurauksena on
tilanteen hankaloitu-
minen merkittcvasti.

massa tapauksessa seurauksena on tilanteen hankaloituminen merkittavisti.

Vaikka neuvottelut olivat kireita ja kovia, henkilosuhteet ja luottamuksellisuus

sdilyivat.

— Koko juttu oli muutenkin tarpeeksi hankala, piti koittaa sellaista ilmapiirig, ettd

ratkaisun voisi synnyttaa. lhmiset ovat niin erilaisia. Yhden kanssa voi ruveta heti puhu-

maan asiasta, toisen kanssa pitda puhua vaikka saasti ja pikku hiljaa tulla siihen pistee-

seen, ettd on kypsi hetki ottaa asia esille, Jouni Ekuri sanoo.

Asiallista suhtautumista tarvittiinkin, silla Ekuri istui monta pitkaa lakkoa valta-

kunnansovittelijan toimistossa.



— Lagkarilakko kesti viisi ja puoli kuukautta, palomieslakot [1990-luvun lopulla]
10 viikkoa ja 13 viikkoa, hoitajalakko [vuonna 1995] 4 viikkoa. Tuli niin paljon kokemusta
ja asiointia valtakunnansovittelijan toimistossa, ettd siita tuli melkein toinen tychuone.
Kiitin valtiota, etti en joutunut maksamaan vuokraa, Ekuri naurahtaa.

»> JOUNI EKURI

. Tyémarkkinajohtaja 1.6.1993—31.1.2007

. Ennen tyémarkkinajohtajana aloittamista Ekuri toimi
Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan apulaisjohtajana
vuodesta 1985.

. Vuoden 2022 vaikeissa neuvotteluissa Ekuri toimi sovittelu-
lautakunnassa ulkopuolisena jasenena.



52

vksyn 2007
neuvottelut ja
Tehyn joukko-
irtisanoutumis-
uhka

Valtakunnansovittelijan toimisto tuli
Markku Jaloselle tutuksi syksylld 2007.
Kuva: Lehtikuva / Heikki Saukkomaa 2007



SYKSYN 2007 TARKEIMPIA KAANTEITA SOPIMUSNEUVOTTELUISSA

Kunta-alan
neuvottelut alkoivat.
Kunta-alan sopimukset

Tehy antoi tyotaisteluvaroituksen ja allekirjoitettiin ilman Tehya.

uhkasi hoitajien joukkoirtisanoutumi-

silla, jos palkkavaatimuksiin ei suostuta. el ks elfist, Jelissa i neuu:

miset toteutettaisiin 20.11. alkaen. Irtisa-
noutumiset koskisivat myos esimerkiksi
Tyéministerib mairisi sovittelu- teho.osastoja ja synnytysosastoja'
lautakunnan ratkomaan kiistaa. )

Eduskunta hyviksyi harvinaisen potilas-
turvalain, jonka nojalla hoitajia voitaisiin
Sovittelulautakunnassa Synty| maarata tOIhln tydtaistelun aikana.
ratkaisuehdotus.

Osapuolet hyviksyivit
ratkaisuehdotuksen.

arkku Jalonen aloitti tydmarkkinajohtajana eduskuntavaalien alla, 1.2.2007.
Siihen saakka hin toimi syyskuusta 2006 KT:n apulaisjohtajana. Uusi tydmark-
kinajohtaja sai todellisen tulikasteen ensimmdiseni vuonnaan, kun Tehy ja
SuPer alkoivat vaatia hoitajille palkankorotusta vuoden 2007 eduskuntavaalilupausten
perusteella. Lupausten taustalla oli kokoomuksen vaalikampanija, jossa luvattiin koro-
tuksia koulutettujen naisvaltaisten alojen palkkoihin. Erityisesti kampanjassa pyrittiin
vetoamaan dinestsjiin hoitoalan kautta fiktiivisell4 Sari Sairaanhoitaja -hahmolla. Puolu-
eista vihjailtiin 500 euron korotuksista hoitajien kuukausipalkkaan.
Vaalikamppailussa annettiin siis kunta-alaa koskevia tysmarkkina- ja palkankoro-
tuslupauksia.

Vaaran merkit varhain ilmassa

iitteitd tulevasta oli ndhty jo loppusyksylld 2006, kun Kuntatalolla pidettiin
kokous, jossa olivat paikalla Kuntaliiton poliittiset ryhmait. Paikalla piti olla
myds kokoomuksen puheenjohtaja Jyrki Katainen, mutta hinelle tuli este,
ja tuuraamassa oli eduskuntaryhmin puheenjohtaja Jyri Hiakdmies. Markku Jalonen
istui KT:n tydmarkkinajohtajan Jouni Ekurin kanssa salin takarivissd kuuntelemassa,
kuinka Hikdmies nosti puheenvuorossaan esille sen, ettd kuntasektorin koulutetun
naisvaltaisten alojen palkkaa tulee nostaa. Jalonen ja Ekuri totesivat keskendin, ettd
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tastd ei seuraa hyvaa. Ekuri piti lyhyen kommenttipuheenvuoron, jossa hén sininsa piti
perusteltuna kantaa huolta koulutettujen naisvaltaisten alojen palkkauksesta, mutta
muistutti, ettd kaikilla sopimusaloilla tys- ja virkaehtosopimukset solmitaan yksin-
omaan sopijaosapuolten vililla. Niitd ei solmita eduskunnan poliittisilla paatoksilla.
Hin toivotti kokoomukselle menestysti vaaleihin, muttei kuitenkaan niin paljon, etti
puolue joutuu vastuuseen lupauksistaan. Vastauksena kommenttiin oli hiljaisuus.’

Pian Jalonen varoitti asiasta julkisesti STT:n haastattelussa, joka on otsikoitu
"Vaalilupauksille olisi I6ydettivi maksaja”. Hin ennakoi, ettd poliitikkojen lupaukset
kuntasektorin palkankorotuksista "saattavat sotkea pahasti kesalla alkavia tydmarkkina-
neuvotteluja”. Korotusvaatimusten suuruudesta kertoo se, ettd pelkistdan hoitohenki-
|8stén 20 prosentin palkankorotus kaikissa kunnissa olisi nostanut kuntien tuloverotusta
yhdella prosenttiyksikslla. Samalla rahalla voisi palkata 20 ooo uutta terveydenhuollon
ammattilaista tai 13 000 uutta opettajaa, haastattelussa muistutettiin. Lisdpainetta toi
eduskunnan juuri hyviksymi kunta- ja palvelurakenneuudistus, joka lahti siitd, ettd
tuottavuutta on nostettava. "Kun samalla pitiisi nostaa palkkoja, lisita tasa-arvoa ja
kaventaa palkkaeroja seki lisata henkilostsd, yhtilé on vahintaankin hankala”, Jalonen
sanoi.?

Puhetta 500 eurosta

un Markku Jalonen aloitti tyomarkkinajohtajana helmikuun alussa, Tehy olijulkis-

tanut edelliseni piiviana palkkakyselynsd, jonka mukaan kansalaisten mielesti

hoitajille kuuluisi 2 232 euron kuukausipalkka. Kyselyssa ehdotettu palkka ol
lshes 500 euroa suurempi kuin sairaanhoitajan tehtiviakohtainen vihimmaiispalkka,
joka oli Tehyn mukaan tuolloin ilman lisid 1 744,49 euroa kuukaudessa.’ KT:n kéyt-
taman Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan sairaanhoitajan keskian-
siot olivat tuolloin arviolta noin 2 500 euroa. Kyseisessd palkkatilastossa kaytettiin
vuoden 2005 lokakuun kokonaisansiota, johon oli lisatty 1.6.2006 ja 1.9.2006 tehdyt
korotukset. Kokonaisansioon laskettiin tehtiviakohtaisen palkan lisiksi henkilskoh-
taiset lisat, sddnnollisen tydajan tydaikakorvaukset seki lisa- ja ylitydkorvaukset.+

Helmikuussa 2007 kaikista puolueista paitsi keskustasta vastattiin Iltalehden
kyselyssd "kylla” kysymyksen ”Sairaanhoitajien peruskuukausipalkkaa pitd4d nostaa
vahintdan soo eurolla. Kylla vai ei?” "Keskustan tavoitteena on seuraavalla vaalikau-
della varata kunnille lisdvaltionosuutta, jolla voidaan maksaa kuntien naisvaltaisten
alojen palkkojen jalkeenjaaneisyytta korjaavaa korotusta. Niiden lisdvarojen kohden-
tamisesta neuvottelevat tyémarkkinaosapuolet vakiintuneen prosessin mukaisesti”,
keskustan vastaus kuului.s

Markku Jalosen ja Jouni Ekurin haastattelut
STT 21.1.2007

Tehyn tiedote 31.1.2007

Kuntatyénantaja 1/2007

Iltalehti 12.2.2007
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Keskusta voitti vaalit ja kokoomus paisi hallitukseen. Suomen taloudella ei tuol-
loin mennyt varsinaisesti heikosti. Pdinvastoin. Helmikuussa 2007 padministeri Matti
Vanhanen sanoi keskustalaisessa talousseminaarissa, ettid valtiontaloudessa olisi alka-
valla vaalikaudella "jopa 5 miljardin euron jakovara.® Tosin aiemmin helmikuussa
Vanhanen oli laskenut MTV:n vaalitentissi, ettd hoitajien 500 euron palkankorotus
maksaisi 80o miljoonaa euroa.’

Tehy ryhtyi vaatimaan kokoomuksen lupaamia korotuksia lunastettaviksi. "Tahdet
olivat Tehylle oikeassa asennossa”, kirjoitti Tehy-lehti marraskuussa 2017 kymmenen
vuoden takaisen tystaistelun vaiheita kerratessaan. Jarjestd viittasi muun muassa valtion
suotuisaan taloustilanteeseen ja julkiseen keskusteluun pesiytyneeseen ajatukseen
hoitajien palkkakuopasta.

Huhtikuussa realismi oli kuitenkin jo saavuttanut hallituksen. "lhanaa olisi, jos
olisi mahdollisuus antaa tuntuva korotus. En mini usko, ettd 5oo euroon on ikini
varaa”, kokoomuksen peruspalveluministeri Paula Risikko sanoi lltalehdelle hallitus-
ohjelman julkaisun alla.® Matti Vanhasen 2. hallituksen hallitusohjelmaan kirjattiin,
etta hallitus "on valmis tukemaan korotetulla valtionosuudella sellaista kuntasekto-
rille syntyvda palkkaratkaisua, joka edistidd naisvaltaisten alojen palkkojen kilpailu-
kykya. Korotetun valtionosuuden suuruus riippuu siitd, kuinka selkeésti kuntasekto-
rilla tehtdvaa palkkaratkaisua onnistutaan kohdentamaan koulutetuille, naisvaltaisille
aloille, joiden palkkaus ei vastaa tyon vaativuutta.”

KT lghetti Markku Jalosen allekirjoittaman kirjeen kaikille kansanedustajille
20.4.2007. Kirjeessd kuvattiin KT:n rooli ja tehtavat seka viitattiin vaalien alla kaytyyn
keskusteluun: "Kunta-alan sopimusten piirissi on 422 0oo palkansaajaa, joista yli
80 % tyoskentelee palvelutehtivissa terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja opetus-
alalla. Eduskuntavaalien alla keskeiseksi puheenaiheeksi nousivat kunta-alan ammat-
tiryhmien palkkausasiat ja henkiléstolisdykset. Edessd ovat nyt seuraavat tyomarkki-
naneuvottelut. Lahetaimme kansanedustajille oheisena tietopaketin ajankohtaisista
tyévoima- ja palkkausasioista kunta-alalla.” Liitteend oli muistio ja tilastoja kunta-alan
tybvoimasta ja palkoista.

Kun tulevista neuvotteluista odotettiin hankalia ryopsihtianeiden palkkavaati-
musten ja julkisen keskustelun takia, KT laati runsaasti muistioita ja tilastoja, joiden
tarkoitus oli osoittaa, missi kunta-alan palkkauksessa todella menniin. Kesiakuussa KT
julkaisi tiedotteen, jossa avattiin kuntien henkiloston maaraa ja rakennetta seka palk-
kausta. Tiedotteen ylaotsikkona oli "Hoitoalan palkat kunnan keskiansioiden tasoa”.
Tilastokeskuksen kunta-alan palkkatilaston mukaan kunta-alan palkansaajien kokonais-
ansiot olivat lokakuussa 2006 keskimairin 2 483 euroa kuukaudessa. Heist terveyden-
huollossa tyéskenteli 131 0oo henkiloa. Sairaanhoitajien kokonaiskuukausiansiot lisineen
olivat 2 487 euroa ja perushoitajien 2 236 euroa.

KT varoitti liian kovista nimellispalkkatavoitteista, jotka kiihdyttiisivit inflaatiota
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ja uhkaisivat talouden tasapainoa ja tysllisyyttd. "Julkisuudessa on nikynyt melkoisia
vaatimuksia palkkojen tarkistamisesta jopa normaalin tyémarkkinakdytinnén ohit-
taen. Odotukset ylisuurista palkankorotuksista luovat vaaria mielikuvia siitd, mihin
kdytinnossd on varaa ja mistd on mahdollista sopia”, Markku Jalonen sanoi puhues-
saan Kunnallisessa tydmarkkinaseminaarissa Raumalla 7.6.2007. Jalonen muistutti, etta
hallitus ei ollut viitannut yksittdisiin ammattiryhmiin tukiessaan korotuksia koulutetuille
naisvaltaisille aloille. "Tulkinnan kohdentamisesta tekevit tyémarkkinaosapuolet ja se
neuvotellaan osana kunta-alan tysmarkkinaratkaisua”, Jalonen sanoi.

Puhe 500 euron korotuksesta ei kuitenkaan laantunut, vaikka kokoomuksen
puheenjohtaja Jyrki Katainenkin oli todennut, ettei tuo summa (500 euroa) edusta
puolueen virallista linjaa.’ Heindkuussa keskustan puoluesihteeri Jarmo Korhonen viit-
tasi 500 euron summaan, kun hian totesi Helsingin Sanomien haastattelussa, etta "tasa-
palkkaohjelmaa, jossa julkisen sektorin hoiva-, sosiaali-, ja opetusalan palkkoja noste-
taan 500 eurolla seuraavien kymmenen vuoden aikana.""
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Neuvotteluihin

itkin vuotta jatkunut julkinen keskustelu merkitsi, ettd jannitettd oli huomatta-

vasti tavallista enemmain, kun neuvottelut uusista virka- ja tys- ehtosopimuksista

alkoivat elokuussa 2007. "Tuskin koskaan neuvotteluja on kayty yhta suuren julki-
suuden ympiardimiand ja toisaalta harvoin tydmarkkina-asiat ovat vastaavalla tavalla
politisoituneet”, KT:n vuosikertomuksessa todetaan. Valmistautuakseen vaikeaksi
odotettuihin neuvotteluihin KT teki taustamuistioita eri alojen palkkakehityksestd, tapasi
toimittajia ja taustaryhmia. Tarkoitus oli pehmentidé nakyvissa olevaa kriisia taustoitta-
malla, ettd kaikki eivit olleet palkkakuopassa.

Jo muutama pdivd neuvottelujen alkamisesta Markku Jalonen vaati kunta-alan
tyomarkkinajarjestéjen Lappeenranta-seminaarissa "realismia kunta-alan neuvottelu-
pdytadn”.2 Jalosen mukaan julkisen keskustelun luomat ylisuuret odotukset vaikeut-
tivat neuvottelujen kdymistd. "Nyt tarvitaan jaitad hattuun. Neuvotteluihin tulee lghtea
realistisista ldhtokohdista”, Jalonen sanoi.” 24. elokuuta KT torjui kunta-alan jarjestéjen
palkankorotustavoitteet "kohtuuttomina”. Vaaditut korotukset yhdessi palkkaohjelman
kanssa olisivat lisanneet kuntien tyévoimakustannuksia ldhes 20 prosentilla, KT tiedotti.
Korotukset olisivat kasvattaneet henkiléstoémenoja 3,5 miljardilla eurolla, mika lasken-
nallisesti vastaisi 4 prosenttiyksikén korotusta kaikkien kuntien kunnallisveroihin. KT
oli neuvottelujen lihestyessi vahvistanut omaa tiedottamistaan mm. kuntajohtajille ja
luottamushenkilsjohdolle. Henkilostépolitiikasta oli tiedotettu naille ryhmille Kunta-
liiton kautta, mutta KT koki sille tirkeiden asioiden jaivian Kuntaliiton tiedotuksessa liian
pieneen rooliin.+

Tavoitteena oli ollut saada ratkaisu aikaan perjantaihin 7. syyskuuta mennessa.
Myoshain keskiviikkoiltana 5. syyskuuta neuvottelut keskeytyivit, kun Toimihenkilsiden
neuvottelujarjestd TN) (Tehyn ja SuPerin neuvottelujarjestd) kieltdytyi allekirjoittamasta
KT:n tarjousta. Muut kunta-alan paasopijajirjestét, Julkisalan koulutettujen neuvotte-
lujarjests JUKO, Kunta-alan unioni (Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jytyn ja
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:n neuvottelujirjests) seka Tekniikan ja Peruspal-
velujen Neuvottelujirjestdé KTN olivat valmiita hyvaksymain esityksen, jossa kahden
ja puolen vuoden sopimuskaudella olisi annettu palkansaajille kolme yleiskorotusta
ja kaksi paikallista jarjestelyeras. Kustannusvaikutus olisi ollut yhteensd 9 prosenttiyk-
sikkéd. KT:n mukaan tarjous olisi nostanut sairaanhoitajien ja perushoitajien palkkoja
sopimuskaudella keskimairin 270—420 euroa. Sairaanhoitajien palkat olisivat nousseet
sopimuskauden aikana keskimaarin 301 euroa, ylihoitajien 415, osastonhoitajien 344 ja
perushoitajien 267 euroa kuukaudessa.

JUKOn puheenjohtaja Erkki Kangasniemi piti KT:n tarjousta hyvini ja kritisoi sit4,
ettd TNJ ei ollut esittanyt omaa palkkatavoitettaan. Vaatimaansa palkkaohjelmaa hoitajat
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eivit saisi, vaan tulisi yhteinen ohjelma. ”]a sellaisena se pysyy hamaan tulevaisuuteen”,
Kangasniemi sanoi. Kangasniemi muistutti, ettd "kaikilla pitiisi olla neuvottelupdy-
dissi sama realismin aste, ettd jotain tulosta syntyisi”.”” Hallitukselle KT:n tarjous sopi
myds. Paaministeri Matti Vanhanen ja valtiovarainministeri Jyrki Katainen ilmoittivat
tiistaina 11. syyskuuta, ettd tyénantajan tarjous tdyttda hallitusohjelman ehdon ja valtio
voisi osallistua ehdotetun sopimuksen rahoittamiseen. Yksityiskohtiin ministerit eivit
ottaneet kantaa, vaan totesivat sen kuuluvan sopijaosapuolille.”®

Kun kansanedustajat palasivat kesilomalta syyskuussa, hoitajat olivat odotta-
massa eduskuntatalon rappusilla. Tydmarkkinakiistan poikkeuksellinen politisoituminen
nakyi myos siini, ettd eduskuntatalon rappusilla hallitukselta penisivit rahaa hoitajille
hoitajien lisiksi myés opposition kansanedustajat. "Nyt pitdi olla p&attdjilla kanttia
sanoa, ettd annetaan hoitajille enemmaén kuin opettajille ja paperimiehille”, perussuo-
malaisten puheenjohtaja Timo Soini sanoi Helsingin Sanomien mukaan. Lehden mukaan
"propagandasotaa” kiytiin, kun KT ldhetti eduskuntaryhmille tiedoksi Stakesin tilastoja,
joiden mukaan go prosenttia sote-tyéntekijoista tydskenteli oman alansa téissi vuonna
2004. Palkansaajien tutkimuslaitoksen tietoihin nojanneiden Tehyn ja SuPerin mukaan
osuus oli endd 60 prosenttia. Jarjestéjen mukaan syy tahin oli huonossa palkassa.”
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Tehy jaa ulos sopimuksesta

iikon tauon jalkeen neuvottelut jatkuivat maanantaina 17. syyskuuta. Tavoitteena

V oli saavuttaa neuvottelutulos kunta-alan sopimuksista keskiviikkona 19.9. Niin
myos tapahtui: virka- ja tydehtosopimuksista vuosille 2007-2009 allekirjoitettiin
neuvottelutulos KT:n ja kolmen piaisopijajirjeston kesken. Allekirjoittajina olivat JUKO,
Kunta-alan unioni ja Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujirjestd KTN. Hoitajia edus-
tava TN] ei vield ottanut kantaa. Aiemman tarjouksen tavoin sopimus sisalsi kolme yleis-
korotusta ja kaksi paikallista jarjestelyerdd ja oli kustannusvaikutukseltaan g prosenttia.
Lisaksi neuvottelutulos sisilsi samapalkkaisuuden edistimisti ja palkkakilpailukyvyn
ylldpitamista koskevan péytakirjan. "Samapalkkaisuutta edistdvien toimenpiteiden
kustannusvaikutus on keskimaarin 2 9, ja niilla suunnataan muita suurempia palkan-
korotuksia kunta-alan naisvaltaisille koulute-

tuille ryhmille kuten esimerkiksi hoitoalalle,

sosiaalisektorille ja pidivihoidon henkilss-

. t66n”, KT tiedotti. Lisdksi sopimuksiin sisiltyi
KT:n I/}’H/I/(CICII/] 270 euron kertaluontoinen "jouluraha”, joka oli
neuvottelutulos samansuuruinen kaikille kunnan tyontekijsille.
olisi tuonut hoita- KT:n valtuuskunta hyviksyi neuvottelutuloksen
20.9.2007. KT:n mukaan neuvottelutulos olisi

Jille sopimuskauden

tuonut hoitajille sopimuskauden aikana palk-

aikana ,DG//(/(C?CH’I kaan lisdd keskimiirin 284—439 euroa kuukau-

liscici keskimdicirin dessa ja nostaisi sairaanhoitajan keskiansiot
2 800 euroon kuukaudessa.

284_439 euroa Uudet sopimukset oli maara allekir-

/(MM/(QUQI@SSCI. joittaa 1.10.2007, johon asti TNJ:lle oli annettu

aikaa hyviksyi esitys. Takarajan lihestyessd KT

muistutti, ettd mikili TN) ei allekirjoittaisi sopi-

muksia madriajassa, hoitajat menettéisivat

muun muassa 270 euron joulurahan. "Tule-
malla mukaan kunta-alan neuvottelutulokseen hoitajat saavat enemman. Kunta-alan
palkkaratkaisussa on kohdennettu korotuksia erityisesti hoitajaryhmille. Hoitohenki-
l6stostid korotusten kustannusvaikutus nousisi 12,7 %:iin, kun se kunta-alalla keski-
madrin on noin 11 %", KT muistutti. Kun sopimusten allekirjoituksen hetki koitti, TN) oli
hajonnut. Allekirjoitustilaisuudessa Kuntatalolla ei nahty Tehyd, mutta sielld oli SuPer.
SuPer oli edellisella viikolla hyviksynyt tyénantajan tarjouksen, mutta ei saanut TN):n
lupaa sopimuksen allekirjoittamiseen. KT ja muut piisopijajirjestst kuitenkin hyvik-
syivdt sopimuksen soveltamisen myés SuPerin jaseniin.



Tyotaisteluvaroitus

ehy antoi tystaisteluvaroituksen 9.10.2007. Se uhkasi hoitajien joukkoirtisanou-

tumisilla, jos sen palkkavaatimuksiin ei suostuttaisi. Tehy vaati 2,5 vuoden sopi-

muskaudelle 400-600 euron korotuksia. KT piti 25 prosentin palkankorotusvaa-
timusta tdysin epirealistisena. "Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tarjous hoitoalan
palkantarkistuksiin on tasoltaan korkeampi kuin koskaan aiemmin. Himmastyttivai
on, ettd Tehy on kuitenkin tehnyt yksityiselld terveyspalvelualalla neuvottelutuloksen,
joka selvidsti alittaa kunta-alalla hoitajille tarjotun tason”, KT muistutti tiedotteessa 9.
lokakuuta. Seuraavana piivini koolle kutsuttu KT:n valtuuskunta puolestaan muistutti,
ettd paikalliset tydnantajat olivat joutuneet tilanteeseen, jossa keskeinen tehtiva oli mini-
moida Tehyn ilmoittaman tyétaistelun potilasturvallisuudelle aiheuttamat uhat.®

Keskustelua kiytiin myds siitd, voiko osana tyétaistelutoimia irtisanoutunut palata
samaan tyohon, josta lahti. KT korosti, etta kirjallinen irtisanoutuminen on sitova ja
mahdollisen uudelleenpalkkauksen jalkeen osa eduista heikkenee ja yhtijaksoista palve-
lussuhdetta edellyttivit edut menetetddn. "Tehy lupaa palvelusuhteiden palautuvan
tyétaistelun jilkeen. Tosiasiassa ei ole takeita siita, ettd irtisanoutuneet palkataan
uudelleen ns. vanhoina tyéntekijéina”, KT tiedotti 12.10.2007. KT muistutti, ettd vaikka
irtisanoutunut palkattaisiin myshemmin uudelleen, osa eduista heikkenisi ja kaikki yhta-
jaksoista palvelussuhdetta edellyttavit palvelussuhteen edut menetettiisiin.

Tehyn puheenjohtaja Jaana Laitinen-Pesola kertoi Tehyn "uskovan vahvasti”, etta
neuvottelussa voidaan sopia my&s virkasuhteisten tydntekijoiden paiasemisestd takaisin
toihin. "Tassa maassa on tehty monia sopimuksia. Kaikki eiviat ehkd noudata lakia ihan
suoraan”, Laitinen-Pesola sanoi. KT:n neuvottelupiillikké Ulla-Riitta Parikka varoitti
uskomasta Tehyn lupauksia aukotta. "Olen yrittinyt pitkdan sanoa, ettei Tehy emmeki
me voi antaa sellaisia lupauksia. [- - -] Kukaan ei voi antaa lupausta, ettd tyépaikka on
irtisanoutumisen jalkeen jiljella samoilla ehdoilla”, Parikka sanoi.”

Arkkiatri Risto Pelkonen muistutti tydtaistelun moraalisesta aspektista. ”Kun
hoidon ammattilainen lahtee tystaisteluun, moraaliin kuuluu, etta tarkeat ja kiireiset
asiat hoidetaan. En ole tidssd asiantuntija, mutta silloin kun on normaali lakko,
tydsuhde jatkuu, ja he voivat osallistua suojelutéihin. Mutta kun on irtisanouduttu,
ei ole juridista velvollisuutta tehda ty6ta. Mutta moraalinen velvoitus sdilyy.” Arkkiatri
kiisti ajattelevansa, ettd joukkoirtisanoutuminen olisi moraalitonta, mutta han muistutti,
ettd moraalisen periaatteen mukaan ihmisti ei jitetd pulaan — ei terveydenhuollossa
eikd muualla. "Meiddn on muistettava, ettd Suomessa perustuslaissa vastuu on viime
kiddessa valtiolla. Ei valtiovalta tistd paise luikertelemaan. Sen on turvattava kaikille
ihmisille riittdva hoito. Tavalla tai toisella”, Pelkonen sanoi.>°

Peruspalveluministeri Paula Risikko sanoi Helsingin Sanomien haastattelussa
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14.10., ettd "kukaan ei halua sitd tyétaistelua”. Hian sanoi toivovansa lampimaésti,
ettd kuntatyénantaja ja Tehy pididsevit sopimukseen. Lisdd rahaa aiemmin luvatun
valtionosuuden lisaksi ei palkankorotuksiin olisi tulossa. "Valtio on luvannut antaa
uutta rahaa 150 miljoonaa euroa vuodessa. Tamin lisiksi muuta ei tule.” Vaikeasta
tilanteesta huolimatta Risikko (joka oli kouluttautunut sairaanhoitajaksi 1980-luvulla ja
viitellyt terveystieteiden tohtoriksi 1990-luvulla) sanoi olevansa iloinen ja ylped siita,
ettd kokoomus oli kdynnistanyt palkkakeskustelun ennen vaaleja. "Tehyn tavoite on ollut
palkkaohjelma, joka olisi pitinyt aloittaa jo aikoja sitten”, Risikko sanoi ja muistutti
my®&s, ettd ministerillakin voi olla mielipiteitd vaikka "ministerina ei ole mahdollisuutta
puuttua tydmarkkinoiden asioihin”.

Tyotaistelu-uhka kriittisissa hoitopisteissa

euraavana pdivana (15.10.2007) Tehy

julkisti sairaalat, joissa se uhkasi

vy . toteuttaa joukkoirtisanoutumiset. Tys-

Ty'Ot'QIS'tE/,M I/Cl,lkl/lt taistelu vaikuttaisi erityisesti isoissa kaupun-

taisi er/ty/sest/ geissa ja erikoissairaanhoidossa, jossa vain

1SOISSa kaupumge/ssa kiireellinen hoito kyettiisiin takaamaan. Jouk-

. oo . koirtisanoutuminen koski 12 sairaanhoitopiirig,
Jja erikoissairaan- e

kolmea sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-

hOl.dOSS(J, jOSSG vain tymid sekd Helsingin, Tampereen ja Turun
kiireellinen hoito kaupunkeja. Paikalliset tydnantajat ryhtyivit

e KT:n kehotuksesta varmistamaan, ettd irti-
kyetta/sun sanoutumislistoilla olevat tyéntekijat ja viran-

takaamaan. haltijat olivat itse tarkoittaneet sen irtisanoutu-
misilmoitukseksi. "Tehy on valmis laittamaan
potilaiden hengen vaaraan, sen uskallan kylla
sanoa”, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
johtaja Aki Lindén sanoi. Tehykain ei tati vaiku-
tusta kiistidnyt: "Joukkoirtisanoutumisten uhka tissid mittakaavassa on erittdin vakava ja
se lamauttaisi realisoituessaan koko terveydenhuoltojirjestelmian”, Jaana Laitinen-Pesola
sanoi. "Tami tyétaistelutoimenpide kohdistuu nyt selvisti kaikkein vaikeimman hoidon
tarpeessa oleviin erikoistason potilaisiin eli erikoissairaanhoitoon hyvin vahvasti”, sanoi
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin johtaja Kari Nenonen.*

Jo edellisella viikolla sosiaali- ja terveysministerié oli ldhettinyt laaninhallituk-
sille kirjeen, jossa kehotettiin valvomaan palvelujen saatavuutta ja laatua mahdollisten
irtisanoutumisten jilkeen.>* Irtisanoutumisten oli maard toteutua 19. marraskuuta.
KT kritisoi voimakkaasti sitd, ettd Tehy kohdisti tystaistelu-uhan juuri sellaisiin hoito-
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yksikkaihin, jotka normaalin tyémarkkinakaytdannén mukaan on rajattu tyétaistelun ulko-
puolelle: muun muassa synnytyksiin, keskosten hoitoon, kiireelliseen leikkaustoimin-
taan ja sydanyksiksihin. "Kunnallisen tyédmarkkinalaitoksen valtuuskunta pitdad Tehyn
tydtaistelun toteutustapaa ennennikeméattéman julmana”, KT tiedotti 17. lokakuuta.
Samana piivand Helsingin Sanomat muistutti paikirjoituksessaan, ettd Tehyn vaati-
mukset laittoivat kuntatalouden liian koville. "On suuri vaara, ettd kunnat ajautuvat
sddstokuurille. Silloin sosiaali- ja terveydenhoitoalan tyontekijéitd ei niin vain palkata
lisad esimerkiksi ikdintyvin viestén tarpeisiin [---] Tehyldisten palkankorotukset ovat
kaatumassa entistd enemmaén kuntien syliin. Apuun on pakko huutaa valtiota. Viimeksi
eilen paaministeri Matti Vanhanen ja valtiovarainministeri Jyrki Katainen toistivat, etts
valtiolta ei lisdrahaa hoitajille heru.”

MTV3:n Huomenta Suomessa 17.10. vieraillut Kuntaliiton varatoimitusjohtaja
Timo Kietavdinen muistutti palkankorotusten tuomasta paineesta varsinkin heikosta
taloudesta kirsiville kunnille. Kietdvdisen mukaan kuntatydnantajan neuvottelijoilla ei
ollut valtuuksia maksaa sentinkaan lisakorotuksia sairaanhoitajille. Kietdviainen myés
kyseenalaisti hoitajien joukkoirtisanoutumisten laillisuuden: "Virkasuhteisten jouk-
koirtisanoutuminen on lailla kielletty. Myds miiridaikaisissa tydsuhteissa oleviin se
vaikuttaisi eri tavalla. Henkilokohtainen irtisanoutuminen helpottaisi asioiden lailli-
suuden selvittdmista. Mikali virkasuhteessa oleva osallistuu joukkoirtisanoutumisiin,
on edessd tydtuomioistuin hinen osaltaan.”»

Arkkiatri johti sovittelulautakuntaa

ovittelu jatkui valtakunnansovittelija Juhani Saloniuksen johdolla. Osapuolet

olivat kuitenkin niin kaukana toisistaan, etti tulosta ei syntynyt. Lopulta tyomi-

nisteri¢ asetti sovittelulautakunnan. Sita johti arkkiatri Risto Pelkonen. Mukana
olivat myés tasa-arvovaltuutettu Pirkko Maikinen, valtiosihteeri Martti Hetemaki, KT:n
tydmarkkinajohtaja Markku Jalonen ja Tehyn puheenjohtaja Jaana Laitinen-Pesola,
KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja Pekka Palola sekd Tehyn valtuuston varapuheenjoh-
taja, kansanedustaja Paula Sihto, Helsingin apulaiskaupunginjohtaja Paula Kokkonen
ja STTK:n péisihteeri Leila Kostiainen. Arkkiatri Pelkonen sanoi, ettei tiennyt, mihin
neuvottelut olivat juuttuneet ennen sovittelulautakunnan asettamista. "Olen laakari enka
tydmarkkina-asioiden hoitaja, mutta koetan kuten laakari elaytyd molempien osapuolten
elimiin ja loytad siten yhdessi ndiden muiden kanssa ratkaisun”, Pelkonen sanoi.>

Pekka Palola yllattyi siitd, ettd arkkiatri suostui puheenjohtajaksi. Tamai ei ollut
varsinaisesti sopimusihminen ja oli todennut sen julkisestikin.

— Hin varmaan laski, ettd kun hinelld on arvovaltaa, nimet tulevat helposti
paperiin. Mutta kun oli viikko "vaannetty”, ilmeesta niki, ettd ei oikein maistunut,
Palola muistelee.
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Vuoden 2001 lddkirilakon sovittelulautakuntaa oli kritisoitu siitd, ettd mukana ei
ollut niin sanottuja puolueettomia asiantuntijajisenii. Nyt oli, ja arkkiatrikin toi sen esiin.

— Arkkiatri sanoi 'me neutrit’ viitaten saksan kielen neutraali-termiin seka
itseensd, Hetemikeen ja Makiseen. He olivat neutrit, ja me muut olimme ilmeisesti
riitaosapuolia, Palola sanoo.

Jalonen puolestaan piti erdinlaisena kulminaatiopisteend ja taitavana vetona
Saloniukselta, ettd arkkiatrista tuli sovittelulautakunnan puheenjohtaja.

— Pelkonen niki Tehyn linjan: ei keskosillekaan armoa. Hin vetosi suojelutydn
antamisen puolesta. Tuuli alkoi kddntyd, Jalonen viittaa siihen, milta tystaistelu-uhka
alkoi ndyttia ulospéin.

Sairaaloissa tilanne eteni kriittiseksi

USissa erityisen huolestuttava oli lasten ja nuorten sairauksien tilanne, eli
toimialan, joka palveli koko maata vaikeimmin sairaiden lasten hoidossa.
Lastenklinikan sairaanhoitajista 78 prosenttia ja Lastenlinnan hoitajista 56
prosenttia oli ilmoittanut irtisanoutuvansa. "Tyé6taistelu-uhan toteutuessa kansalaisten
henki ja terveys vaarantuisivat esim. lastentaudeilla vilittémaisti”, HYKS-sairaanhoito-
alueen johtaja Seppo Kivinen totesi Markku Jaloselle ldhettimissian sahképostivies-
tissd 31.10.2007. lltalehti uutisoi 5.11.2007 HUSIin aikeista tyhjenta3 Jorvin sairaalan



lastenosastoja ja siirtdd potilaita Helsinkiin. "Suhteessa eniten hoitajia irtisanoutuu
lasten ja nuorten puolelta, ja heitd on lihes mahdoton korvata. Tilanne on kriittinen”,
Kivinen kertoi. Esimerkiksi Suomen ainoalta lasten sydanteho-osastolta Helsingissi olisi
jouduttu vihentdmaiin osastopaikkoja kahdeksasta kahteen.

Tampereen yliopistollisessa sairaalassa (TAYS) puolestaan suunniteltiin side-
hoidon vihentamistd vain vilttimiattomiin tapauksiin ja pohdittiin, mitd tehds, kun
kaikki hoitajat ovat lahd6ssa verikeskuksesta. Turun yliopistollisessa keskussairaalassa
vastasyntyneiden teho-osaston koko henkilskunta oli irtisanoutunut. Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin johtaja Aki Lindén arvioi lltalehdelle, ettd koko yhteiskuntarauha voi
jarkkya hoitajien irtisanoutumisten takia. "Se voi aiheuttaa arvoituksellista kayttayty-
mistd ihmisissi, kun he eivit saa sairaina hoitoa”, Lindén sanoi.>

Pirkanmaan sairaanhoitopiirissa oli alkamassa marraskuun 5. pdividni syépapoti-
laiden sddehoitojen lykkaaminen. Mikaili tystaistelu toteutuisi 19. marraskuuta, sddehoi-
tojaksot saattaisivat jadda kesken, miki on potilaille vaarallisempaa kuin hoidon lykkaa-
minen. Jo edelliselld viikolla sairaanhoitopiiri oli ilmoittanut, ettd potilaat eivit enia
padsseet normaalisti hoitoon ja tutkimuksiin, koska henkilskuntaa oli alettu kouluttaa
Tehyn tyétaistelun varalle.2® Myés syspileikkaukset olivat siirtyméssa. Tilanne oli kriit-
tinen syépapotilaiden hoidon lisiksi sydin- ja dialyysipotilaiden hoidossa. Tyétaistelu
olisi merkinnyt my®és sit4, ettd aivohalvausten liuotushoitoa ei olisi voitu antaa.””

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin johtajaylilaakari Hannu Puolijoki vertasi
hoitajien lakkoa vakavuusasteeltaan pandemiaan. "Tilanne on erittdin vakava. Rauhan-
aikana on erittdin poikkeuksellista, elleivit potilaat saa hoitoa. Toivon kaikkien tahojen
ponnistelevan, ettei lakko toteudu”, Puolijoki sanoi.?®

TEHYN TYOTAISTELUTOIMIA SYKSYLLA 2007:

. Tehy julisti 1.10.2007 kunta-alan tydsuhteisia jasenidan
koskevan ylitys- ja vuoronvaihtokiellon.

. 15.10.2007 Tehy julisti 12 800:aa jasentiin koskevan joukkoir-
tisanoutumisen, jonka mukaan palvelussuhteiden oli miari
paattyd 20.11.2007. Samalla Tehy julisti koulutetun hoitohenki-
|6ston tehtavia koskevan hakukiellon ja saarron.

25 Iltalehti 5.11.2007
26 STT 30.10.2007
27 Aamulehti 31.10.2007

28 Pohjalainen 30.10.2007



Tyotuomioistuin puuttui toimiin

euvotteluosapuolet olivat valittaneet lokakuussa toisistaan tyétuomioistui-
meen. KT:n mukaan viranhaltijoiden joukkoirtisanoutuminen oli vastoin lakia.
Marraskuun 7. pdivdana tydtuomioistuin katsoi ratkaisussaan, etta viranhalti-
joiden joukkoirtisanoutuminen on kunnallisen virkaehtosopimuslain mukaan kielletty
tyotaistelutoimenpide. Hyvityssakkoihin tuomittiin sekd Tehy ettd sen 22 ammatti-
osastoa viidentoista tydnantajan piirissd. Samalla tuomiolla tystuomioistuin hylkasi
Tehyn kanteen. KT:n palkka-asiamieskirjeessd oli annettu malli Tehyn irtisanoutumislis-
tojen tarkistuskirjeeksi. Tydtuomioistuimen mukaan tydnantajien lahettamit, kyseisen
mallin mukaiset, Tehyn irtisanoutumislistojen tarkistuskirjeet olivat aiheellisia eivatka
uhkaavia savyltadn eivatka ne siten olleet tystaistelutoimenpiteiksi katsottavia.
Tyétuomioistuin katsoi myds, ettd irtisanoutuvien tilalle voidaan palkata uutta
henkilost6a mairdaikaiseen tai pysyvain virkasuhteeseen, kun otetaan huomioon Tehyn
tyotaistelutoimien aiheuttamat vakavat vaarat potilasturvallisuudelle ja jarjeston julis-
tama tehtdviid koskeva saarto.?® Tydtuomioistuimen tuomion tultua julkisuuteen Tehy
ilmoitti KT:lle rajaavansa kaikki virkasuhteiset henkil6t joukkoirtisanoutumisen ulkopuo-
lelle. KT oli myos saanut tietoonsa, ettd Tehy oli antanut jisenistélleen ohjeet, joiden
mukaan heidin ei tarvitse reagoida tyénantajien tiedusteluun irtisanomisen peruutta-
misesta ja ilmaista omaa kantaansa irtisanomiseen. KT tiedotti palkka-asiamiehilleen
kirjeitse, ettd tillaisessa tilanteessa peruuttamista ei ole tehty patevisti, ja virkasuhde
padttyy irtisanomisen seurauksena.

Historiallinen laki

oska joukkoirtisanoutuminen uhkasi potilasturvallisuutta, KT vetosi Tehyyn

tyotaistelun rajoittamiseksi ja toimintavalmiuden varmistamiseksi yksikdissi,

jotka aiemmissa terveydenhuollon lakoissa oli rajattu tyétaistelun ulkopuolelle.
Tehy kuitenkin kieltaytyi neuvottelemasta suojelutydsta eikd suostunut rajoittamaan
tyotaisteluaan. Markku Jalonen ja KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja Pekka Palola kirjel-
maivat valtioneuvostolle ja pyysivit sitd toimiin, joilla rajattaisiin uhkaavan lakon ulko-
puolelle kiireelliset ja potilaiden hengissa pysymisen kannalta tarkeit hoidot. Jalosen
mukaan oli selvidd, ettd niissd yksikoissd, joihin joukkoirtisanoutumiset kohdistuisivat,
ei voitaisi taata potilasturvallisuuta.’®> Seuraavana paivana sosiaali- ja terveysministerié
totesi sairaanhoitopiireilta saamiensa selvitysten pohjalta, ettd tehyldisten joukkoirtisa-
noutumiset saattaisivat johtaa kuolemiin.

29 KT:n palkka-asiamieskirje 13.11.
30 HS 24.10.2007
31 HS 25.10.2007



Kaytannéssa KT:n hallitukselta vaatimat "toimet” merkitsivat potilasturvallisuuden
varmistamiseen tihtdavin lain sdidtdmisen valmistelua. KT piti ehdotetun lain sditimisti
vilttamattomani, koska Tehyn tystaistelu kohdistui ihmisten hengen ja terveyden kannalta
kriittisiin toimintoihin eika Tehy suostunut rajoittamaan tystaisteluaan miltdan osin.»

Lakihankkeesta uutisoi ensimmaisend Helsingin Sanomat tiistaina 6. marras-
kuuta. Paaministeri Matti Vanhanen ei tuolloin vahvistanut eika kiistanyt uutista. Seuraa-
vana piivani eli keskiviikkona 7. marraskuuta SDP:n puheenjohtaja Eero Heindluoma jo
paheksui hanketta. "Hallituksen ulostulo till4 asialla vie sovittelua taaksepdin”, Heina-
luoma sanoi lltalehdelle.

Torstaina 8. marraskuuta hallitus kertoi lakihankkeesta julkisesti. Perjantaina
9. marraskuuta lakihanketta kisiteltiin eduskunnan tdysistunnossa. "Koska tyétaistelu
tehdain irtisanoutumisina eika tystaisteluosapuolten kesken ole kyetty sopimaan tyétais-
telun rajoista tai siihen liittyvista jirjestelyistd, on valtiolla perustuslain 22 §:n edellyttima
velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin, koska tyétaistelu aiheuttaisi toteutuessaan ensimmyi-
sestd paivistd alkaen kuolemantapauksia”, peruspalveluministeri Risikko sanoi. "Tilan-
teessa, jossa useissa sairaaloissa teho-osastot, synnytysten hoidot, kiireellinen henkei
pelastava piivystystoiminta ja monet niitd
vastaavat toiminnot uhkaavat joko loppua koko-
naan tai niiden toiminta on vihintainkin supis-
tumassa selvisti potilasturvallisuuden hyvik-
syttavin tason alapuolelle, on kaytettiva kaikki T@/’)Y el suostunut
mahdolliset k(?|.r10t h.(.)IdOI’.l turv.alamlsek.SL”33 mjoittamaar)

Oppositio rydpytti hallitusta ajan huk- R
kaamisesta lainsditamiseen, kun olisi pitanyt tyota/ste/uaan.
sovitella kriittista kiistaa. Eduskuntakeskus-
telussa kaytettiin sanaa "pakkotydlaki”, joka
kaivettiin sittemmin kiyttoon tulevissakin kiis-
toissa. Demarien Saara Karhu kuvaili "orjatys-
lain” pahentavan tilannetta entisestdin ja kristillisten Tarja Tallgvist ihmetteli, kuinka
kukaan haluaisi enii alalle, "joka on todella orjavoimaa”.3+

Lain viemisessi eteenpdin ei kuitenkaan hukattu aikaa, vaan valiokunnat istuivat
viikonloppunakin. Sunnuntaina 11.11. perustusvaliokunta katsoi lausunnossaan, etti
potilasturvalaki voidaan saitaa yksinkertaisella 2intenenemmistolla. Tama kaytannéssa
varmisti, ettd laki hyviksyttaisiin. Jos laki olisi pitanyt saatad perustuslain saatamisjar-
jestyksessi, hyviksymiseen olisi tarvittu viiden kuudesosan enemmisté, jollaista edus-
kunnasta ei olisi [8ytynyt. Valiokunta korosti, etta valtiovallan tulee pyrkia kaikin keinoin
sovinnon aikaansaamiseen ja potilasturvallisuuden varmistamiseen.s

32 KT:n Rirje palkka-asiamiehille 13.11.2007
33 Eduskunnan péytdkirja 9.11.2007
34 Eduskunnan pdytdkirja 9.11.2007

35 Iltalehti 12.11.2007



Myrskyisa keskustelu eduskunnassa

aanantaina 12. marraskuuta Tehy ilmoitti irtisanoutuvien maaran kasvaneen

3 600:lla. Alun perin nimii lokakuussa keratyill4 listoilla oli 12 80o0. Irtisanou-

tujista muutama sata kuitenkin perui aikeensa. Kokonaismiird oli lihes
15 600. HUS laski, ettd jos irtisanoutumiset toteutuisivat, se tarvitsisi lain voimalla goo
hoitajaa téihin kriittisiin pisteisiin. Sopimukset tydhén kutsuttavien hoitajien kanssa
jaisivat laaninhallitusten tehtaviksi.3® Eduskunta keskusteli maanantaina laista niin ahke-
rasti, ettd vuorokauden vaihtuessa tiistaiksi puheenvuoroa odotti vieli useita kansan-
edustajia. Istunto paittyi aamukahdelta. Koska toinen kisittely voi perustuslain mukaan
alkaa vasta kolmantena pdivina ensimmadiisen paittymisen jilkeen, danestimain pais-
tdisiin vasta perjantaina 16.marraskuuta. "Tama on hallituksen vetoomus. Sopimus
pitdd saada aikaan ja tilla viikolla”, loppuillaksi Liettuan-matkaltaan saliin ehtinyt
paaministeri Matti Vanhanen sanoi.”

Maanantain eduskuntakeskustelua ku-
vattiin kautta mediakentian myrskyisiksi. Oppo-
sitio jatkoi potilasturvallisuuslain kutsumista
. pakkolaiksi ja syytti hallitusta asettumisesta
Maanantain edus- tyonantajan puolelle. ”Se oli erikoinen lavastus
kuntakeskustelua eduskuntakeskustelulle.  Yhteiskunnan  peli-
/(MI/Clttl'l'i’l kautta sdantdihin on kuulunut, ettid eduskunnassa
. . ei sekaannuta tyémarkkinajirjestdjen palkka-
medlake”ta” neuvotteluihin — ei varsinkaan silloin, kun tulo-
myrsky/sdksi. poliittisen kokonaisratkaisun sijasta on paadytty

hajautettuun sopimuskierrokseen”, Helsingin
Sanomien péikirjoitus kuvasi 14.11.2007.
Myés valtiovarainministeri Jyrki Katainen
oli matkoilla, eiki maanantaina eduskun-
nassa nihty paihallituspuolueen edustaja Paula Sihtoakaan. Sovittelulautakunnassakin
istunut Tehyn valtuuston varapuheenjohtaja Sihto oli illalla kiirehtinyt Tehyn valtuustosta
kotiinsa ja jatkanut saman tien kohti eduskuntaa, kun musta ji4 ohuen lumipeitteen alla
vei jalat alta: Sihto makasi Marian sairaalassa selkakivussa sen sijaan ettd olisi istunut
eduskunnassa. Hin ei suostunut kertomaan, miten olisi ddnestanyt.>® Aiemmin Sihto oli
saanut ryhmiltdan moitteet dinestettydin tyhjas hoitajien palkkoja ja terveydenhuollon
rahoitusta koskevassa vilikysymyksessa. Sihtoa ei nihty sairausloman vuoksi eduskun-
nassa koko viikkona, eika hin siis osallistunut lain kohtalon ratkaisseeseen dinestykseen
perjantaina 16.11.3°

36 Uusimaa 13.11.2007
37 Turun Sanomat 13.11.2007
38 Pohjalainen 14.11.2007
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"Hallitus ei anna periksi, tydnantaja ei anna periksi, Tehy ei anna periksi. Hoito-
alan tyskiista on téysin jumissa”, kirjoitti Uutispdivd Demari keskiviikkona 14. marras-
kuuta. Samassa jutussa Tehyn valtuuston puheenjohtaja Rauno Vesivalo sanoi potilas-
turvallisuuden varmistuvan vain sovittelutyéta jatkamalla ja sopimukseen sitd kautta
padsemiselld. My6s puheenjohtaja Jaana Laitinen-Pesola sanoi liiton olevan valmis kayt-
tamaidn sopuratkaisun |6ytimiseen kaiken ajan ennen seuraavaa tiistaita, jolloin tyotais-
telu uhkauksen mukaan alkaisi. SDP danestiisi lakia vastaan, lehti kirjoitti.

Asnestyksen lykkaantyminen merkitsi myds, ettd tasavallan presidentti Tarja
Halosen oli peruttava loppuviikoksi suunniteltu matka New Yorkiin kansainviliseen
naisjohtajien huippukokoukseen. Halonen oli valtiovierailulla Irlannissa ja hinen
tarkoituksensa oli ollut jatkaa sieltd Yhdysvaltoihin. Lainkisittely toisi hianet Suomeen
keskiviikkoillaksi, jotta hdn voisi vahvistamalla lain saattaa sen voimaan. Halonen
oli suhtautunut varovaisesti lain sadtimiseen. Hin valitteli sitd, ettd laki piti laatia
kiireell, ilman kunnollista keskustelua, ja toivoi, ettei lakia tarvitsisi kdyttaa. — "Silloin
kun jotain lakia tehd&an ja kun se on poikkeava, niin tottakai sita toivoisi, ettd se voitai-
siin tehdi sellaisissa olosuhteissa, joissa kaytiisiin laaja keskustelu. Aina se ei vain kai
ole mahdollista”, Halonen kommentoi lakia muutama péivd ennen sen hyviksymisti.4
"Paaministerin kanssa ollaan koetettu olla yhteydessa, kun niinkin poikkeuksellisesta
laista on kyse, niin olisihan se voitu ennakoida”, Halonen sanoi Helsingin Sanomille
valtiovierailulla Dublinissa.#

40 ESS 13.11.2007
41 Helsingin Sanomat 14.11.2007



Sairaanhoitopiirit ja STM varautuivat erikoisjarjestelyin

airaanhoitopiireissa varauduttiin tyotaistelun kdytannén vaatimuksiin. Lain
nojalla téihin kutsuttavista laadittiin nimilistoja. Esimerkiksi Pohjois-Pohjan-
maalla irtisanoutumatta jittaneet muodostivat ydinjoukon, jota pikakoulutet-
tiin kiireellisen hoidon tehtaviin. Sairaanhoitopiiri ja Oulun laaninhallituksen edustajat
kavivit lapi kiytinnoén jarjestelyja siitd, miten henkildstéd kutsuttaisiin téihin.4> Turun
yliopistollisessa keskussairaalassa Kirurgian klinikan alaisista toiminnoista esimerkiksi
Raision sairaalan leikkaussali aiottiin sulkea ja toiminnot oli maara keskittidd kantasai-
raalan piileikkausosastolle. Leikkauksia hoidettaisiin kiireellisyysjarjestyksessa: ensin
hatatapaukset, sitten paivystysleikkaukset, kolmanneksi kiireelliset. "Vaikka henkilo-
kuntaa siirretddn kaikilta leikkausosastoilta piileikkausosastollemme, muualta siir-
tyvit hoitajat eivit viikon perehdytyksen jilkeen vilttamaitti pysty tekeméain kaikkia
neuro- tai sydankirurgisia toimenpiteita”,

arveli ylilaakari Timo Savunen.#
HYKSin Kirurgisessa sairaalassa viikon
viimeiset elinsiirrot tehtiin keskiviikon ja tors-
"Hoitoalan tain vilisend yona. "Viimeisend tehtiin nelja

ty()'k/'/sta on tdYSI'H munuaisensiirtoa, yksi kiireinen keuhkosiirto ja
yksi maksa lahetettiin Ruotsiin”, Seppo Kivinen

Jumissa”, kirjoitti

kertoi Iltalehdessi.+ Sita ennen kymmenessi

Ul/ltI'SpCil'I/Ci Demari pdivassd samassa sairaalassa oli tehty enna-
keskiviikkona tystahdissa kaksikymmentd elinsiirtoa. Leik-

kaustoiminnan alasajo viikonlopuksi merkitsi
4. marmskuuta. myds Suomen putoamista pois pohjoismai-

sesta elinsiirtorekisterista. Lasten kiireellisiin
sydédnleikkauksiin hoitajien lakon aikana HUS
oli varmistanut avun saamisen bonnilaisesta
sydidnsairaalasta Saksasta.

Samalla kun potilasturvallisuuslain saatamista kiirehdittiin, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid yritti ratkoa, kuinka hoitajien saaminen lain nojalla téihin kiytinnéssi onnis-
tuisi. Sairaaloiden valmisteluista (mm. kutsuttavien listat) huolimatta ldaninhallitus voisi
tehda paatoksid vasta, kun laki olisi lopullisesti hyviksytty ja presidentti olisi vahvistanut
sen. Lakiesitystd valmistellut hallitusneuvos Pekka Jarvinen kertoi, ettd lddninhallitusten
virkamiehet ja haastemiehet olivat valmiudessa toimittamaan tyéhén maarayksia, jos ei
niitd muuten saataisi perille. Haasteena tosin oli, ettd Suomessa ketdin ei voisi pakottaa
odottamaan viranomaisen piitdsti jossain tietyssi paikassa.+
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Oppositio ei hellittanyt

duskunnassa oppositio vaati viimeiseen asti hallitukselta lupausta lisirahasta

hoitajien palkkavaatimuksiin vastaamiseksi. "Voisitteko ottaa tdssd valtiomiehen

roolin, tulla valiin ja luvata nama tarvittavat rahat, jotta nailta traagisilta tyotaiste-
lutoimilta valtyttdisiin?” demarien Piia Viitanen kysyi padministeri Matti Vanhaselta tors-
taina 15. marraskuuta eduskunnan kisitellessd potilasturvallisuutta Tehyn mahdollisen
lakon aikana. "Neuvottelut kdydaan tissi sovittelulautakunnassa. Eduskunta ei ole se
paikka, jossa nama neuvottelut kdydaan. Lautakunta on nimenomaisesti paittanyt, etta
he eivit kesken niitd neuvotteluja kerro, mikéd on neuvottelujen tilanne. He haluavat kiydi
neuvottelut rauhassa, ja sitd neuvottelua nyt ei kerta kaikkiaan auta se, etta sivusta kasin
luodaan erilaisia odotuksia taalta muualtapdin yhteiskunnasta”, Vanhanen vastasi.

— Vaikka neuvottelut kiytiin sovittelulautakunnassa, annettiin hallituksen suun-
taan informaatiota neuvottelujen tilanteesta, olihan sovittelulautakunnan jiseneni
my&s valtion edustajia, Pekka Palola sanoo.

— Hallitustaholla varmaankin tunnettiin keskeiset sopimuspykalatkin, kun niiden
sisillosti kerrottiin, samoin kuin missi vaiheessa sovittelulautakunnassa ollaan.



JANNITE HEIJASTUI PALAUTTEESSA

Poikkeuksellinen tyétaistelu aiheutti poikkeuksellisia toimenpiteita kaikilla
rintamilla. Niin KT:n Markku Jalonen kuin Tehyn Jaana Laitinen-Pesola
kutsuttiin presidentinlinnaan keskustelemaan tasavallan presidentin Tarja
Halosen kanssa.

Neuvotteluiden jannite heijastui yhteiskunnan jannitteisyytena.
Yleisopalautteessa internetsivujen kautta sysittiin vastuu Kuntaliitolle ja
KT:lle "lakon aikana kuolevista potilaista”. Elimden kunnan kunnanval-
tuuston johtotasolta kehotettiin KT:td "lopettamaan itsepetoksensa”.
Erddssi toisen kunnan tyontekijan palautteessa kiitettiin tiedottamisesta
ja toivottiin sitd lisadi, toisessa syytettiin propagandaksi. KT:n tyémarkki-
natutkijat vastasivat vihaisiin palautteisiin, joissa viitettiin KT:n vaariste-
levan hoitajien palkkatietoja. Vastauksissa muistutettiin muun muassa
siitd, ettd KT julkistaa tietoja virkavastuulla. "Tyémarkkinaratkaisuilla on
niin merkittavat yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset, ettd niiden
pohjana olevien tilastojen ja kustannuslaskennan on oltava luotettavia”,
erddssd KT:n sihkdpostivastauksessa vihaiselle kyselijille todettiin.

Ennen potilasturvalaista d4nestdmistéd perjantaina 16. marraskuuta puolueiden ryhma-
puheenvuoroissa myds keskustan Juha Rehula ja kokoomuksen Marja Tiura painottivat
toivovansa, ettd lakia ei koskaan tarvitsisi kayttda. Tiura muistutti, ettd kokoomus oli
edelleen vahvasti kunnallisten naisvaltaisten koulutettujen alojen reilujen palkankoro-
tusten kannalla. "Me nostimme asian keskusteluun, ja tdna syksyna kunta-ala onkin
saanut ennityksellisen korkean palkkatarjouksen”, Tiura sanoi ja lisisi, ettd joskus on
kuitenkin tehtdva vaikeita paatoksia. "Koska neuvotteluosapuolet eivit ole pystyneet
sopimaan suojelutydstd, toisin kuin aina ennen, on valtiovallan eettinen ja perustus-
laillinen tehtévi taata potilasturvallisuus”, Tiura perusteli.

Vaikka muun muassa eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta oli lausunnos-
saan todennut, etti laissa ei ollut kyse pakkotyssta vaan yhteiskunnalle valttaiméattomain
palvelun turvaamisesta+®, oppositio kutsui lakia edelleen pakkotyélaiksi ja orjuuttavaksi
laiksi. Dramaattisimmasta paastd oli sairaanhoitajataustaisen Merja Kyllésen puheen-
vuoro: "Ammattini, josta olen tihian taloon lahtenyt, kriminalisoidaan. Olen vastuussa,
olen tappaja, olen murhaaja, jos en lihde osoitettuun pakkotyshon. Tyhjid sanoja ovat
tdssi salissa olleet 'ammattien arvostus’ ja 'ammatin kunnioitus’, ja mina kysyn, kuka
takaa potilaiden hengen silloin, kun tidssd maassa ei enéi ole alalla osaavia ihmisii, ei
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ketdan, joka haluaa olla orjan ja kriminaalin osassa”, Kyllénen sanoi.+

Petteri Orpo syytti puheenvuorossaan demareita ja muita entisi hallituspuolueita
siitd, ettd ne eivit olleet tehneet hallituksessa ollessaan riittivisti hoitajien palkkauksen
kohentamiseksi. ”Jos nyt mietitdan nditd perimmdisid syita ja jos ollaan aivan rehellisig,
niin kylld tdm3 ongelma juontaa juurensa tupokauteen ja tupomaailmaan, aikaisempiin
vuosiin ja aikaisempiin hallituksiin, jolloin ei ollut mahdollisuutta eiki halua kiinnitt4a tdhan
huomiota eli kiinnittaa huomiota hoitoalan palkkojen jilkeenjianeisyyteen ja siihen, ettd ne
eivit vastaa koulutusta”, Orpo sanoi. Demarien Kari Rajamiki piti tilannetta nimenomaan
istuvan hallituksen syyna. Hallitus oli Rajamden mukaan monella tavalla asianosainen.
"Valtiovarainministeri on henkilokohtaisesti puolueensakin puheenjohtajana ja myés
valtiovarainministerind tdmin mustan piivin padarkkitehti. Minusta on syytd nihdi,
ettd tihin tilanteeseen ei ole ajelehdittu, vaan tihin on tultu hallituksen toimien ja toimi-
mattomuuden, haluttomuuden ja joustamattomuuden johdosta: ennen kaikkea halutto-
muus nihdi kuntatalouden rahoituskriisig, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
jalkeenjaaneisyyttd, kyky olla reagoimatta hyvidssa valtiontalouden tilanteessa, ylijaamai-
sessi tilanteessa, siihen, etta kuntatalous ja terveydenhuolto ovat vakavasti kriisiytyneet.”®

Laki lapi - kuinka sita
noudatettaisiin?

duskunta hyviksyi lain d4nin 113-68, mutta jotta sitd olisi voitu alkaa noudattaa, se

vaati presidentin vahvistuksen. KT:n toimistolla odotettiin kiihkeésti faksin darelld

vahvistusilmoitusta, jotta téihintulom&arayksia olisi voitu alkaa toimittaa. KT piti
potilasturvalakia tuolloisessa tilanteessa vilttamattomana. Lain hyviaksyminen oli myos
onnistuminen KT:n edunvalvonnassa. Mutta myos KT:ssi tiedettiin, ettd kdytinndssé
lain toteuttaminen olisi vaikeaa, jos tystaistelu alkaisi. Yksittaisid hoitajia pitdisi tavoittaa
ja kutsua tsihin erikseen. Kansalaisten hengen ja terveyden suojaamiseksi oli laadittu
suunnitelmia, joihin kuului jopa hoitajien pitiminen sairaaloissa viranomaisvoimin.
Ty6nantaja pelkisi tosissaan, ettd "ruumiita tulee ja heti”, jos hoitajia ei olekaan saata-
vissa sairaalatyon kriittisissa pisteissd. Vaikka téihintulomaarayksia olisi viety ihmisten
oville, ei olisi ollut varmuutta, etti ovi tullaan avaamaan. "Kotona ei tarvitse olla, eiki
puhelimeen ole pakko vastata”, totesi Turussa paiva ennen lain hyviaksymista mieltdan
osoittanut hoitaja. "Minun ei tarvitse tiistain jilkeen paivystda kotona. Voivat ne minut
pakottaa téihin, jos saavat kiinni”, sanoi toinen hoitaja ja viittasi marraskuun 20. pdiviin,
jolloin tystaistelu oli alkamassa.#
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Presidentin vahvistusilmoitusta kuitenkin tarvittiin, jotta lakia olisi voitu alkaa
noudattaa ja faksata kuntiin, ettd nimé voisivat pyytdd toihin hoitajia, jotka olivat
lahdoéssa perjantaina tyévuorosta viikonlopun viettoon klo 15. Yleensd presidentti
hyviksyi lain puoliltapdivin, ja siksi KT:n toimistolla faksin diressi oltiin tuskanhiessé
iltapaivalla, kun mitdén ei kuulunut. Lopulta tasavallan presidentti Tarja Halonen vahvisti
lain presidentin esittelyssd perjantaina 16. marraskuuta iltapdivalld. Lain turvin tervey-
denhuollon tyétaistelu-uhan aikana terveydenhuollon ammattihenkilo voitiin maarata
tydhén siita riippumatta, onko hin irtisanoutunut, muusta syysti tyéeldmian ulkopuo-
lella tai toisaalla toissa.

Kiivas neuvottelu loppuun asti

ovittelulautakunta istui edelleen pitkid paiva, pitkid 6itd. Paineet olivat valtavat
molemmissa leireissd. Kun ratkaisua ei nayttanyt syntyvin ja takaraja lahestyi,
hoitajille alettiin kiikuttaa mairiyksia ilmaantua tydpaikoille. Sunnuntaina
18. marraskuuta sosiaali- ja terveysministerié tiedotti potilasturvallisuuslain toimeen-
panon ja potilasturvatyshon kutsumisen etenevin. Jos tystaistelu alkaisi, sairaanhoitopiirit
tarvitsisivat potilasturvatyshén noin 2 400 terveydenhuollon ammattihenkila. ”Lainin-
hallitukset ovat toimittaneet kuulemisilmoituksia noin 1 200 henkilélle, eli noin puolelle
potilasturvatyoshon kutsuttavista”. Kaytinndssa tydhén pyydettaville piti toimittaa kuule-



miskirje. Hoitajalla oli 24 tuntia aikaa kuitata kirje ja reagoida kuulemispyyntésn, minka
jalkeen tyshénsaapumismiidrdys lihetettdisiin perddn. "Sekd kuulemisilmoitus ettd
maardys potilasturvatyéhén oli annettava todisteellisesti”, ministeri6 ohjeisti. Sosiaali- ja
terveysministeriossd aiemmin viikolla laaditun suunnitelman mukaan potilasturvaty6sta
kieltaytymiset ratkaistaisiin tapauskohtaisesti. Lagninhallitus voisi liittda tydhén maaras-
miseen 1-2 kuukauden palkkaa vastaavan uhkasakon. Koska laaninhallituksilla ei ollut
mahdollisuutta vieda tydmaardyksia jokaisen hoitajan kotiovelle, miardykset annettaisiin
ensisijaisesti niille hoitajille, jotka olisivat viikonloppuna téissa. Eri lddneissd kiytannot
vaihtelisivat.

Helppoa hoitajien tavoittaminen ei ollutkaan. Helsingissa oli tavoitettu kaksi
kolmesta hoitajasta, joille kirje oli tarkoitettu, Oulussa kuulemiskirjeen oli saanut
sunnuntaina vain joka kolmas. "Kylli on vaikeaa. Kaikkia hoitajia ei ole tavoitettu
tyépaikaltaankaan Oulussa, vaikka he olivat tsissi”, Oulun lddninhallituksen osasto-
paillikké Marja-Leena Kirkkdinen kommentoi
Kalevalle.> Pohjois-Pohjamaalla haastemiehet
jaljittivdt hoitajia. Turussa kirjeiden jakamista
hidasti hoitajien avoin vastarinta tyévelvoi- : g
tetta kohtaan. Esimerkiksi synnytysosas- Kun ratkaisua ei
tolla osa hoitajista irrotti nimilappujaan ja nc’iyttdnyt S)/l’]t)/l/dl’?
poistui osastolta perjantaina, kun kirjeiti lain ja takamja
voimaan tultua alettiin toimittaa. Sairaan-

lGhestyi, hoitajille

hoitopiirin johtaja Aki Lindén kavi asiasta

keskustelua pasluottamusmiehen kanssa, ja a/ett/'['}’] /(['[‘/(uttaa
lauantaina vastarinta oli jo laantunut.s’ Tehy I’VIGGI’GV/(SIG
oli ilmoittanut noudattavansa potilasturvalli- .

suuslakia ja suositellut jasenistélleen myén- ilmaantua
teistd  suhtautumista  potilasturvatychén ty(jpa/'ko/'//@.

kutsuttaessa, sosiaali- ja terveysministerio
tiedotti lauantaina 17. marraskuuta.

Ratkaisu viime hetkella

opulta potilasturvalakia ei tarvittu, vaikka tiukaksi meni. Irtisanoutumisten oli
méird toteutua 20. marraskuuta alkaen. Sovittelulautakunnassa syntyi 18. marras-
kuuta ratkaisuehdotus, jonka molemmat osapuolet hyviksyivit 19. marraskuuta.
Pian ratkaisun 16ydyttya alkoi viittely siit4, paljonko hoitajille todella tulisi lisaa palkkaa.
KT:n mukaan Tehyn ilmoitus 22-28 prosentin korotuksesta nelivuotiskaudella oli liioit-
telua. "Tehy ei saanut omaa sopimusoikeutta. Tehylisille tulevat korotukset eivit kahden
ja puolen vuoden aikana juurikaan poikkea siité tasosta, jonka kunta-alan muut ammat-
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tiryhmit saavat. Tehy-ratkaisu nostaa sopimusten kustannusvaikutusta kahden ensim-
méisen vuoden osalta 0,1 prosenttiyksikksd verrattuna 1.10.2007 sovittujen ratkaisujen
tasoon”, KT:n vuosikertomus 2007 kertoo. Tehy-liite sopimuksessa merkitsi poikke-
uksellista yli nelivuotista sopimuskautta (18.11.2007-31.12.2011). Tehylle tulleet koro-
tukset eivit kahden ja puolen vuoden aikana juurikaan poikenneet siiti tasosta, jonka
1.10.2007 sopimukseen tulleet kunta-alan muut ammattiryhmat saivat sopimuksillaan,
KT muistutti. Sopimus sisilsi nelja yleiskorotusta: 4 prosentin korotuksen 1.2.2008, 2,4
prosentin korotuksen 1.9.2008, 0,5 prosentin korotuksen 1.5.2009 ja 2,4 prosentin koro-
tuksen 1.9.2009. Lisiksi tehylidiset saivat saman 270 euron suuruisen joulurahan kuin
muidenkin kanssa oli sovittu syyskuussa. Sovintoehdotukseen sisiltyi myos samapalk-
kaisuuden edistimiseksi tarkoitetut erit vuosille 2008 ja 2010, 0,7 prosentin suuruinen
paikallinen era syyskuulle 2010 seka toukokuulle 2010 er4, jonka suuruus riippuisi henki-
|6stdmaidran kehityksestd. "Sovintoehdotus nostaa Tehyn jasenten palkkoja 15,7-17,7
prosenttia. Sen kustannusvaikutus on noin 500 miljoonaa euroa vuodessa”, KT tiedotti
valtuuskunnan hyviaksyttya sovintoesityksen.

KT arvioi sopimuksen niin kalliiksi, ettd useissa kunnissa olisi edessi veronko-
rotuksia. Lisdksi henkiléstén rekrytoiminen vaikeutuisi, mikd aiheuttaisi entisestiin
tydpaineita terveydenhuollossa.
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"SAALIMATTOMAN JULKISET” NEUVOTTELUT

Kokoomuksen Sari sairaanhoitaja -kampanja ennen eduskuntavaaleja oli
vettd julkisuuden myllyyn. Tehy kaytti vuoden 2007 neuvotteluissa julki-
suutta "sadlimattomasti hyvikseen”, Markku Jalonen sanoo. Neuvottelut
kaytiin Kuntatalossa. Ylen TV-auto oli tuttu niky Kuntatalon pihassa, ja
aulassa paivystivdt toimittajat silloin, kun neuvotteluosapuolet olivat
paikalla neuvottelemassa.

— Ei voinut oikein ldhted edes vessaan, koska heti jos avasi oven,
mikki tyonnettiin suuhun, Markku Jalonen muistelee.

TV-kamerat myos seurasivat mukana, kun tehyldiset kuskasivat
kaikki yli 16 ooo hoitajien irtisanoutumisilmoitusta valtavina paperipink-
koina Jalosen tyshuoneeseen Kuntatalolla.

— Tdmi oli ensimmiinen tv-operaatio -neuvottelukierros, Jalonen
kuvailee.

KT pyrki vastaamaan kovaan julkisuuspeliin.

— Meidin piti pitdd omia infoja entistd enemmin ja olla kontak-
teissa toimittajiin.

Kontakti hallitukseen oli myos tiivis. Jalonen kiittelee tuolloisen
paaministerin Matti Vanhasen toimintaa. Vaikka oppositio rydpytti
Vanhastakin toimettomuudesta, timi toimi, Jalonen kertoo.

— Han kutsui keskeisia neuvottelijoita koko ajan kasaan, allekirjoit-
taneen lisdksi Jaana Laitinen-Pesolan ja sovittelulautakunnasta muitakin
toimijoita. Hdn tapasi meitd useaan kertaan, vililld oli muitakin ministe-
reitd kuten Jyrki Katainen mukana. Han pyrki ansiokkaasti oman roolinsa
kuitenkin tunnistaen edesauttamaan ratkaisun syntymisessd, Jalonen
kehuu Vanhasta.
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Ratkaisun l6ydyttya paaministeri Matti Vanhanen piisti ilmeisesti kriittisten viikkojen
hautomaa héyryd ulos kritisoimalla kovasanaisesti niin Tehyé kuin oppositiopuolueita.
Vanhasen mukaan joukkoirtisanoutuminen oli edunvalvontakeino, jota ei voisi ohittaa
olankohautuksella. Vanhasen mukaan Tehy ei ollut kertonut jasenilleen, ettd yksittdinen
hoitaja voisi joutua oikeudelliseen vastuuseen vammautumisista tai kuolemantapauk-
sista tystaistelun aikana. Oppositio puolestaan oli toiminut Vanhasen mukaan viirin,
kun se hyviksyi avoimesti hoitajien aikeet uhata irtisanoutumisillaan ihmisten terveytta
ja henked.>

Neuvottelukentille syksyn 2007 tystaistelulla oli se seuraus, ettd TN):n hajottua
Tehy jai padsopimuksen mairittamin neuvottelujirjestelmin ulkopuolelle. Vasta vuonna
2014 Tehy saatiin takaisin neuvottelupoytiin, kun Tehy, SuPer ja Suomen Palomiesliitto
(SPAL) muodostivat kuntasektorille uuden neuvottelujarjeston.
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PUHEENVUORO

Pekka Palola:
"Sopu on aina
parempl”

ekka Palola toimi KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana kolme kautta eli 12 vuotta

(1997—20009), pidempain kuin kukaan muu. Han tunsi Jouni Ekurin jo yhteisen

tydhistorian kautta Turusta 1970-luvulta. Tydkaveruus muuttui ystavyydeksi, ja
yhteydenpito jatkuu edelleen. Kunnallista sopimusjirjestelmda vuonna 1970 perusta-
massa ollut Paavo Lehtinen oli Palolan ensimmaéinen esimies Tampereen apulaiskaupun-
ginjohtajana. Muutenkin hyvan toiminnan edellytykset olivat kunnossa, silld Palola tunsi
hyvin laajasti my6s KT:n henkilostéa samoin kuin monia tyémarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan jisenid ennen puheenjohtajana aloittamista.

— Toimintaani helpotti paljon myos se, ettd olin ollut jo vuodesta 1985 Kunnal-
lisen elakelaitoksen valtuuskunnan jasen kahdeksan vuotta ja hallituksen jisen nelja
vuotta, jolloin olin tutustunut laajasti tydmarkkinoilla toimiviin ihmisiin ja organisaati-
oihin Tampereen ulkopuolella.

Palolan mukaan asioiden valmistelu KT:n toimistolla niin Jouni Ekurin kuin Markku
Jalosen aikana oli hyvin ammattitaitoista ja avointa valtuuskuntaan pin.

— Enkd muista yhtakaan ainestystilannetta toimikausieni aikana. Mydskaan
ammattiyhdistyskentistd ei ole jadnyt mieltd vaivaavia tilanteita. Oli mielenkiintoista



olla mukana niin paittamaissd kuin panemassa tdytintéén monenlaisia tydelamain
liittyvia asioita eri piitoksentekotasoilla.

Palola teki pitkdan uran Tampereen kaupungin henkiléstjohtajana ja johtajana.
Hén johti myos virkariitalautakuntaa sekd Kevan perustamaa tydelamén kehittimis-
ryhmii. Palolan puheenjohtajakaudella KT toimi kiintedsti Kuntaliiton alaisuudessa
omalla lainsdadinnslla. Valtuuskunnassa oli 11 jasentd, Kuntaliiton toimitusjohtaja Jussi-
Pekka Alanen ja myéhemmin Risto Parjanne istuivat kokouksissa puheoikeudella ja
varatoimitusjohtajat Timo Kietaviinen sekid Pekka Alanen olivat valtuuskunnan jasenii.
Esimies-alaissuhde ei kuitenkaan vaikuttanut esimerkiksi sopimuksiin.

— Homma valtuuskunnassa toimi aika kivasti paineineen piivineen. Kyllahin
toimintaan liittyi paljon erityisesti ulkoisia paineita, Pekka Palola sanoo.

Palola tuli valtuuskunnan puheenjohtajaksi hankalan palomieslakon ollessa
meneillaan. Ensimmadiselle puheenjohtajakaudelle (1997—2001) osui myés vaikea vuoden
2001 ladkarilakko ja mydhemmin vuoden 2007 Tehyn jirjestimi hoitajien joukkoirtisa-
noutumisuhka. Hin oli mukana myos sovitte-
lulautakunnissa 2001 ja 2007.

Palolan mukaan yleisesti ottaen neuvot-
teluissa oli hyva henki, eika riitely mennyt
henkilstasolle. Julkisuus oli suurta niin lakari- Palolan mukaan

lakossa kuin myds syksylld 2007. Palolakin sai )//6/'5651:/' ottaen
osansa, kun syksylld 2007 paineet ratkaisun

tarkeydesta tuntuivat konkreettisina. neuvotteluissa ol

— Kylla minullekin tuli aika monta puhe- /’l)/l/a he}’)/{/’ 6//((;7'
linsoittoa. Ei nyt ihan uhkailtu, mutta kerrot- i’iit@/)/ i’Vl@!’H’Iyt
tiin irtisanomisen seurauksista, kun lahtevat L
kaikista toistad pois, keskoset kuolevat, lapset henkildtasolle.
kuolevat teholle.

Itse neuvotteluissa rivikasti sanominen
ikadan kuin kuuluu asiaan, Palola arvioi.

— Se ei jai kaivelemaan, kun uskalle-
taan sanoa. Keskeistd on, ettd ihmisten henkilokemiat sopivat. Jos ne ovat kovin ristik-
kdin, ei asiatkaan etene, se on valitettava tosiasia.

Palolan mukaan edellytys hyviin lopputulokseen paisemisessd tyomarkki-
na-asioissa on, etti sopijaosapuolilla on hyvi keskusteluyhteys ja -ilmapiiri seka luotta-
mukselliset vilit, jotka syntyvit aikaa myéten. Niitd on myds hyva vaalia.

— Asioista on pystyttdvda puhumaan tiukastikin, mutta ei loukkaavasti. Edella
todettu pitee myos paatdksentekijoihin. Nykyinen somemaailma ilmaisun nopeuksi-
neen, tekoilystd puhumattakaan, luo varmasti jatkossa vield haasteellisemman lisdele-
mentin moniin tilanteisiin.

Sopimustoiminnan osalta Palola sanoo toivovansa, ettei tupossa ollutta ajatusta
tydmarkkinoiden kokonaiskoordinaatiosta hylattiisi.

—Jokaisen osapuolen, niin valtion kuin tydmarkkinaosapuolten, on huolehdittava
mekanismin toimimisesta, jotta parjadmme lisddntyvissa kansainvilisissad paineissa.



Jotakin uutta on l6ydettavd myds sovinnon aikaansaamiseksi tilanteissa, joissa kansa-
laisten henki on vaarassa tai yhteiskunnan elintarkeit toiminnot ovat pysidhtymaissai.
Palolan mukaan sopu on aina parempi, eika lakkoa kukaan todella halua.

—Joku minua viisaampi on sanonut, etti lakkoon on helppo menni, mutta sielts
on vaikea tulla pois.

» PEKKA PALOLA

KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana 1.10.1997-30.20.2009.

. Tysskenteli Tampereen kaupungin henkilstéjohtajana ja
johtajana.
. Lakimieheksi kouluttautunut Palola teki koko tyéuransa

Tampereen kaupungin palveluksessa.
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KT kiinnitti kuntarakenne-
uudistuksissa huomiota erityisesti
henkilostérakenteeseen ja henki-
l6stén asemaan liitoskunnassa.

Kuva: Tanja Seppdnen 20 05_2075



) okaisen kunnallisen yhteison tulisi tutkia, onko kaikki nykyinen toiminta valt-
tdmatoénts tai edes tarpeellista. Onko tarpeen, ettd kunnat aina tuottavat itse
kaikki palvelut vai voisiko ne tuottaa yhdessa jonkin muun toimijan kanssa tai

vain jarjestda palveluja ostamalla ne muualta?” Niin pohti vuoden 2005 Lappeenran-
ta-seminaarissa silloinen KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja Pekka Palola. Seminaarin
teemana oli kuntien rooli Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kehittamisessa. Palolan
mukaan toimintatapojen uudistamiseen pakotti kuntatalouden kiristyminen, joka
puolestaan johtui tulojen vihenemisesti ja palvelutarpeen lisddntymisesti.’

Palvelutarpeen lisddntyminen johtuu ikirakenteeseen liittyvasta huoltosuhteen
muutoksesta, joka Suomessa tulisi jatkossa olemaan maailman nopeinta, Palola muis-
tutti. Han totesi myés, ettd kuntasektorin mahdollisuuksia tarttua esimerkiksi ehdotuk-
siin toimintatapojen parantamisesta rajoitti lainsaadants. Lisdksi kunnallisen paatsksen-
teon mekanismit ja julkisuulaki eivit aina mahdollistaneet tehokasta palvelutuotantoa.
"Halu ohjata kunnallista toimintaa antamalla yksityiskohtaisia normeja ja suosituksia
ei haasta aitoon kilpailuun ja toimintojen kehittimiseen, vaan ainoastaan keskiverto-
normien tiyttamiseen”, Palola muistutti.?

Kuntien taloustilanteen odotettiin tuolloin heikkenevin. Alkuvuodesta 2005
Kuntaliiton padekonomisti Juhani Turkkila ennakoi, ettd kuntien talous ei kestiisi
yhtdaan uutta velvoitetta. Vuoden 2007 jilkeen kdinne heikompaan olisi véistimiton
viestdn vanhenemisen ja talouskasvun hidastumisen vuoksi ja kuntien vuosikate uhkasi
romahtaa. "Niin kdy, jos kunnat eivdt pysty pikaisesti uudistamaan rakenteitaan ja
tehostamaan tuottavuuttaan”, Turkkila sanoi Kuntalehdessi 3/2005.

Tuolloin lisdvelvoitteita oli ndképiirissé: opetusministerié halusi kuntien takaavan
koulutustakuun nuorille ja laajentavan perusopetuksen lisdopetuksen tarjontaa. Sosiaali-
ja terveysministeri6 halusi antaa kuntien tehtaviksi yli 8o-vuotiaiden hoitotukea saavien
palvelutarpeen arvioinnin seki pohti, tulisiko kuntien ottaa hoidettavaksi ympiristéter-
veydenhuollon valvonta tupakkalain mukaisesti tai perati tupakanmyynnin valvonta.:

Toukokuussa 2005 sisdministerio asetti kunta- ja palvelurakenneuudistus -hank-
keen. Sen projektipaillikoksi alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen nimitti oikeustie-
teen kandidaatti Jukka Peltomien. Elokuussa Peltomiki esitteli mallin, jossa paavastuu
palveluiden jirjestamisestd ja rahoituksesta siirrettdisiin 20 aluekunnalle, joissa kussakin
asuisi vihintdin 200 ooo asukasta. Tuolloin Suomessa oli 431 kuntaa. "Tavalliset”
kunnat olisivat Peltomien esityksen mukaan menettianeet verotusoikeutensa aluekun-
nille, joille valittaisiin vaaleilla valtuustot. "Siind on riittdva viesto- ja talouspohja. Se
tarjoaa tasapuolisesti palvelut koko aluekunnalle lihinnd maakunnan alueella. Voisi
sanoa, ettd kansalaiset paisisivdt nykyistd tasavertaisempaan asemaan”, ministeri
Manninen arvioi Peltomaen mallia Ylen tv-uutisille.4

Kuntatyénantaja-lehti 4/2005
Kuntatyénantaja 4/2005
Kuntalehti 3/2005
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Tampereen yliopiston kunnallisoikeuden professori Aimo Ryyninen piti Pelto-
mien mallia "mahdottomana” ja arveli, ettd mallin kdytt66noton myéta voisi sanoa
hyvistit kuntakentin ylpeydenaiheelle, liheisyysperiaatteelle.s ”Kuntaliiton Parjanne
rusikoi Peltomiden aluekuntamallin”, uutisoi puolestaan Helsingin Sanomat elokuun
viimeisend piivdnd 2005. Kuntien talousjohdon neuvottelupiivilli puhuneen Kunta-
liton toimitusjohtajan Risto Parjanteen mukaan 20 aluekunnan ja niiden sisilld toimi-
vien "lihikuntien” mallista olisi seurauksena kaksitasoinen kuntahallinto ja demokratian
kaventuminen. Mika motivoisi ldhikuntia kehittimaan toimintaansa, jos rahoitus tulisi
aluekunnalta, jolla olisi myés vastuu palvelujen jirjestimisestd sekid verotusoikeus ja
valtuusto, Parjanne pohti.°

Tuolloin kuntauudistuksessa tarjolla oli Peltomien aluekuntamallin lisdksi kaksi
muuta mallia. Sosiaali- ja terveysministerién kansliapaillikon Markku Lehdon mallissa
ehdotettiin 20:n sosiaali- ja terveyspiirin perustamista. Naille piireille olisi annettu vastuu
sote-palveluiden jarjestamisestd. Pddosa rahoituksesta olisi perustunut asukaslukuun,
ikidrakenteeseen ja muihin palvelutarvetta kuvaaviin tekijsihin. Mallissa ei otettu kantaa
kuntien lukumaiarain. Kolmas malli oli Kuntaliiton ehdottama malli, jossa rakennettiin
vahvaa kunnallista itsehallintoa luontaisten tydssakayntialueiden pohjalta. Mallissa huomi-
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oitaisiin maan erilaiset olot. Kunnan viestémairi olisi vahintdin 20 000-30 000. "On vilt-
tdmaitontd, ettd rahoitus- ja jarjestimisvastuu sekd poliittinen vastuu ovat kaikki samoissa
kasissa. Emme tarvitse uusia hallintotasoja”, Parjanne muistutti syyskuussa 2005.7

KT:n tyomarkkinajohtaja Jouni Ekuri arvioi, ettd tydnantajien ja esimerkiksi
tyévoiman saatavuuden nikékulmasta mikiddn kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
ehdotetuista malleista ei olisi muuttanut nikymaa dramaattisesti. "Paljon riippuu siits,
mitka ovat kuntien lakisaateiset tehtivit jatkossa, kuinka suuresti tyévoimapula koet-
telee kunta-alaa ja miten palvelujen tuotanto onnistutaan yhdistimiin”, Ekuri sanoi.?

Paras-hankkeesta kuntarakenneuudistukseen

allitus kaynnisti Paras-hankkeen palvelurakenteen kehittamiseksi vuonna 2006,

mutta kunnissa valmisteltiin jo kuntaliitoksia hankkeesta irrallaan. Loppuvuo-

desta 2005 yhdistymishankkeita oli vireilld noin sadassa kunnassa, mika teki
ajankohtaiseksi myos kysymyksen siita, mikd oli henkiléstén asema liitostilanteessa.
"Kuntien tehtdvini ei ole sementoida entisid palvelussuhteita”, neuvottelupiillikké
Heikki Saipio muistutti.®

Vaikka poliittisella tasolla naytti vallitsevan yksimielisyys siit4, ettd kuntien palve-
lurakennetta ja myds kuntarakennetta oli uudistettava, uudistuksen sisillostd ja toteu-
tuksesta ei ollut saatu ratkaisua aikaan. Sen sijaan tyémarkkinaosapuolet, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos ja kunta-alan padsopijajarjestét, laativat yhteiset ohjeet henkilskunnan
aseman jirjestimisestd kuntaliitoksissa sekd kuntayhtymii koskevissa jirjestelyissa.
Ohijeet koskivat paraikaa valmisteilla olleita kuntaliitoksia, mutta niitd voisi hyédyntaa
myés kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa, totesi KT:n neuvottelupaillikké Heikki
Saipio Kunnallisessa tydmarkkinaseminaarissa Raumalla.

KT kritisoi kuntauudistuksen puitelakiin sisiltyvaa ehdotonta viiden vuoden
palvelussuhdeturvaa, silld se asetti kunta-alan henkiléstén muiden alojen henkilést66n
nihden erilaiseen asemaan tyémarkkinakentéssi. "On tuskin kansalaisten yhdenvertai-
suusperiaatteiden mukaista, etti julkisella sektorilla osa tyévoimasta saisi totaalisen
suojan taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla tapahtuville irtisanomisille, jotka
yksityissektorilla ovat tdnikin piivani valitettavia, mutta realiteetteihin perustuvia
toimenpiteitd. Voi myos kysyd, onko kohtuullista, ettd osa tyévoimasta saa tamain
turvan verovaroista kustannettuna”, tyémarkkinajohtaja Jouni Ekuri pohti KT:n tydmark-
kinaseminaarissa Kuntamarkkinoilla syyskuussa 2006."

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettiin helmikuussa 2007. Sen
mukaan kunnan oli sisillytettavé valtioneuvostolle annettavaan toimeenpanosuunni-
telmaan myds suunnitelma henkildstévoimavarojen riittdvyydests ja kehittimisesta.
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KT:n ja kunta-alan paisopijajarjestdjen yhteisessd muistiossa annettiin ohjeita myos
henkilostostrategian suunnitteluun ja tehtavimuutoksiin. KT:n valtuuskunta antoi kun-
nille ja kuntayhtymille kannanoton kuntapalvelujen strategisesta toteuttamisesta henki-
[6stéjohtamisen avulla. Valtuuskunnan kannanotto henkiléstsjohtamisen merkityksesta
Paras-hankkeen toteuttamisessa sisilsi myos tietoa ja tyovilineitd kuntatydnantajille
tydyhteiséjen ja kuntapalvelujen kehittimiseen.” Paras-hankkeen saldona oli yli sadan
kunnan viheneminen kuntakartalta. Kuntaliitoksia toteutui 59 kappaletta vuosina 2006—
2012 ja samana aikana perustettuihin 63 yhteistoiminta-alueeseen kuului 230 kuntaa.”

Kataisen hallituksen kuntauudistus

uonna 2011 Jyrki Kataisen hallitus aloitti oman kuntauudistuksensa, jonka osana

hahmoteltiin kuntaministeri Henna Virkkusen johdolla uutta kuntakarttaa. Virk-

kusen mukaan kuntarakenne oli tarkoitus uudistaa koko maassa suunnitelmal-
lisesti vastaamaan 2020-luvun haasteisiin, koska tuolloinen kuntarakenne ei palvellut
"ihmisten eldima3 ja tarpeita”. "Viime vuosien Paras-uudistuksessa suunnitelmallisuus
jai pitkalti yksittdisten kuntien vastuulle. Monilla alueilla se johti hyvin hajanaisiin ja
sekaviinkin palvelujarjestelmiin”, Virkkunen sanoi.* Aikataulu uudistamisessa oli tiukka.
Hallituksen tavoite oli, ettd uusi kuntarakennelaki tulisi voimaan vuoden 2013 alussa ja
kuntakartta olisi saatu piirrettyad uusiksi vuoteen 2015 mennessa.

Tammikuussa 2012 Suomen Kuvalehti julkaisi valtiovarainministeriossa (VM)
tehdyt suunnitelmat tulevista noin 70 kunnasta.’> VM:n oli ollut tarkoitus julkaista
esityksensd helmikuussa. Ministerié kiisti Suomen Kuvalehden tiedot ja ilmoitti jatka-
vansa kuntakartan valmistelua.’”® Suomen Kuvalehden julkaisemassa kartassa esimer-
kiksi Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen olisivat muodostaneet yhden kunnan, samoin
kaikki Eteld-Karjalan kunnat — tosin Parikkala olisi saanut valita, siirtyyké se Eteld-Savoon
vai jadko Eteld-Karjalaan. Keskustan eduskuntaryhmin ruokolahtelainen puheenjohtaja
Kimmo Tiilikainen piti linjauksia tylyind, mutta oli tyytyvdinen karttojen julkituloon. Tiili-
kainen arveli, ettd kokoomus yritti viivyttaa karttojen julkaisua tammikuun 2012 lopussa
jarjestetyn presidentinvaalin yli. "Ei ole olemassa sellaista lakia, milld kunnat voitaisiin
pakottaa tillaiseen yhdistamiseen, tai sitten hallituksen pitdisi saatdsd uusia pakkokei-
nolakeja”, Tiilikainen sanoi.”

Paaministeri Jyrki Katainen sanoi, etta pakko ei olisi uusien kuntien muodosta-
misessa ensisijainen keino, vaan hallitus luottaisi kuntien "talonpoikaisjirkeen”. ”Siti
varmasti on, ja se tulee varmaan lisddntymain, kun tosiasioita katsoo ihan suoraan
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silmiin”, Katainen sanoi.”® Janakkalan kunnanjohtaja Anne-Mari Ahonen kritisoi kartta-
harjoituksia voimakkaasti ja ennusti koko kuntauudistuksen kaatuvan. "Uudistuminen
kuntakentissa olisi tarpeellista monessakin asiassa, kuten terveydenhuollon uudistus
ja sen rahoituksen jirjestdimisvastuun uudistaminen, mutta nyt pakkomandaatti
ymmirrettiin vddrin kokoomuksessa. Kuntauudistusta tehtiin uhon, ylimielisyyden
ja ylhaalta sanelemisen hengessad, semmoinen peli ei vetele”, Ahonen sanoi. Hanen
mukaansa kuntarajojen siirtely ei toisi minkaénlaista sdastod. "Tama kannattaisi laittaa
nyt jdihin ja ammentaa Paras-hankkeesta ja aloittaa aivan uusi uudistus, miki lihtee
kustannustehokkuudesta. Asiantuntijatkin ovat olleet ihmeissdin timéan uudistuksen
menettelytavasta, kun tutkittu tieto ei ole ollut uudistuksen pohjana”, Ahonen sanoi
Ylen haastattelussa.™

KT huolestui irtisanomissuojasta

ataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan henkildstén muutosturva eli viiden

vuoden irtisanomissuoja kuntaliitoksissa siilyisi kuntarakenneuudistuksessa

ennallaan. KT ei pitanyt tata tarkoituksenmukaisena. Useiden vuosien irtisano-
missuoja jarruttaisi rakenteiden ja palveluiden uudistamista ja aiheuttaisi tarpeettomia
kustannuksia, muistutti Markku Jalonen Kuntatyénantaja-lehdessi 3/2012. KT:n huhti-
kuussa 2012 antaman lausunnon mukaan muutosturvan siilyttaminen olisi ristiriidassa
tuloksellisuustavoitteiden kanssa. Tydnantajille kertyisi kustannuksia muun muassa
toimintatapojen, tietojirjestelmien ja palkkojen harmonisoinnista. Yksistaidn paikau-
punkiseudulle tuolloin suunniteltujen kuntaliitosten palvelusuhteen ehtojen harmoni-
sointi olisi nostanut kustannukset 100 miljoonaan euroon. "Timé on todella merkittava
panostus, varsinkin kun muistetaan, ettd tilla summalla ei vield lainkaan paranneta
palveluja”, KT:n neuvottelupaillikké Sari Ojanen kirjoitti Kuntatyonantaja-lehdessa
3/2012.

Kaatuneen kuntauudistuksen kautta kohti sotea

arraskuussa 2012 hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma hyviksyi
luonnoksen kuntarakennelaista. Se lahti lausunnoille kuntiin yhdessa soten
palvelurakennetta koskevien linjausten kanssa. Lisiksi oli tarkoitus uudistaa
valtionosuusjirjestelmi osana kuntarakenneuudistusta seki tehda kuntalain kokonai-
suudistus. Lait oli tarkoitus saada voimaan vuoden 2015 alussa.
Lakiluonnoksessa oli ennallaan viiden vuoden irtisanomissuoja, josta KT oli
aiemmin ilmaissut huolensa. Kun irtisanomissuoja koskisi vuosina 2014—2017 tapahtuvia
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yhdistymisig, sen vaikutus venyisi seuraavalle vuosikymmenelle. Palkkaharmonisoin-
nista luonnoksessa ei sanottu mitain. "Tilanne, jossa lainsdddinnolld turvataan yhden
sektorin henkildstolle tallainen vuosia kestavi irtisanomissuoja, ei voi olla tarkoituk-
senmukainen eikd mydskaan oikeudenmukainen”, Sari Ojanen kirjoitti Kuntatyonanta-
ja-lehdessd 1/2013.

Hallitus antoi kuntarakenneuudistusta koskevan lakiesityksen eduskunnalle
4.4.2013. KT oli lausunnossaan esitysluonnoksesta muistuttanut, etta lakiuudistuksen
tulisi edistdd rakenneuudistuksen tavoitteita ja irtisanomissuoja jarruttaisi niiden toteu-
tumista. KT vaati, ettd jos muutosturva halutaan toteuttaa, lainsaadantéa on muutettava
siten, ettd se kannustaa nopeampiin liitoksiin ja irtisanomisista voi sopia paikallisesti.>

KUNNAT KOKIVAT UUDISTUSPROSESSIN MAARAILEVAKSI

Jyrki Kataisen tilalle kokoomuksen puheenjohtajaksi ja pddministeriksi tuli
kesalla 2014 Alexander Stubb. Kuntauudistusyritys jatkui Stubbin pdami-
nisterikaudella, mutta ei lopulta johtanut tuloksiin. Myshempi tarkastelu
on arvioinut, ettd kun uudistamisen varsinaisista keinoista ei ollut sovittu
hallitusohjelmassa, hallituspuolueiden oli vaikea ldhted toteuttamaan
suurta, kuntaliitoksiin perustuvaa uudistusta. Lisdksi uudistuksen prosessi
koettiin kunnissa mairiileviksi. Kunnille vuonna 2014 tehdyssé kyselyssa
yli 83 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd uudistuksen valmistelussa
ei kaytetty ministerididen ja kuntien vililla tasavertaista toimintatapaa.
Jannitteinen ilmapiiri aiheutti ongelmia, ja negatiivinen kierre kroonistui
uudistuksen edetessi. "Kuntarakenneuudistuksen valmisteluun liittyvat
vaikeudet tuhosivat kuntien halukkuuden ja innostuksen uudistusten
toteuttamiselle. Jo suurten monikuntaliitosten valmistelukartat valtion-
varainministeriossd herattivat kunnissa niin vahvan vastustuksen, ettd
edellytykset kuntajakoselvitysten hyville toteutukselle, puhumattakaan
kuntaliitosten hyvistd toteutuksesta, menetettiin jo suunnitteluvai-
heessa, vuoden 2012 alussa”, toteavat Pentti Meklin ym. vuonna 2019
julkaisemassaan ARTTU2-tutkimuksessa Kuntauudistukset levedmpia
hartioita etsiméssa.”
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"Kuntauudistus on kaatunut”, totesi keskustan kunta- ja aluetyéryhmaii vetinyt
Tapani Tolli kannanotossaan huhtikuun 4. pdivd 2014. Toélli muistutti, ettd kuntauu-
distuksen piti olla hallituksen toimikauden "ykkésasia”. Han ihmetteli kuntaministeri
Henna Virkkusen lausuntoja kuntauudistuksen etenemisesti pitkille. "Se ei ole edennyt
yhtddn mihinkaan”, Télli sanoi ja lisasi uudistuksen vieneen kunnilta aikaa ja voimava-
roja kehittaa palveluitaan.>

Tarve kuntakartan uudelleenpiirtelylle oli vihentynyt olennaisesti, kun hallitus
ja oppositio paattivit yhdessid maaliskuussa 2014, ettd sote-palveluiden malli uudistet-
taisiin. Uutta sote-mallia suunniteltiin erityisvastuualueiden mukaisesti viiden alueen
pohjalle ja alueiden hallintomalliksi kaavailtiin kuntayhtymaa. ”Periaatepdatsksen perus-
teella on ennakoitavissa, ettid kunnat ja kuntien alueelliset yhteistydorganisaatiot ovat
jatkossakin mukana palveluiden tuottajina. Se, onko sote-alueella jirjestamistehtavin
lisaksi my6s omaa palvelutuotantoa, on jatkovalmistelun varassa”, pohti Markku Jalonen
Kuntatyonantaja-lehdessa 2/2014. Hallituksen ja opposition tekema ratkaisu oli jattinyt
paljon isoja asioita avoimiksi. Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo Kietavainen ennakoi,
ettd olisi haastavaa konkretisoida yhteinen tahdonilmaus kdytiannossi lainsdadannésksi.
Oman merkittavin lisdhaasteensa toi kunnianhimoinen aikataulutavoite: hallitus ja
oppositio sopivat sotesta maaliskuussa 2014, lakiesitys haluttiin valmiiksi toukokuun
loppuun mennessd, lausunnoille kesidkuussa ja eduskuntaan syksylld. Tavoitteena oli,
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ettid uudet sote-alueet aloittaisivat 1.1.2017. Kietdviinen arveli, etti olisi vaikeaa ratkaista
edes periaatetasolla keskeiset asiakysymykset ennen lausuntokierrosta. "Toivottavasti
sote-uudistuksen aiemmista vaiheista on opittu, ettei aikataulusta tehdi itsetarkoitusta
ja litan kiireelld pilata mahdollisuutta toimivan jarjestelmian rakentamiseksi”, Kietdviinen
muistutti.”

Auki oli esimerkiksi se, mita palveluiden jarjestamisvastuu ja toteutusvastuu
todella merkitsisivit, ja olisiko viidelld sote-alueella oma tuotanto ja oma henkilékunta.
"Jos kdy niin, ettd erikoissairaanhoidon henkilokunta siirtyy sote-alueiden palvelukseen
ja loput sote-henkil6stosta jaa peruskuntien ja kuntayhtymien palvelukseen, on edessi
haasteita esimerkiksi henkildstén tasapuolisen kohtelun suhteen”, Kietdvidinen muistutti.

Stubb: Sote kaatui laatikkoleikkiin

alvella 2015, hallituskauden loppumetreilld, sote-uudistus kaatuikin perustuslail-

lisiin ongelmiin. Kaatuneen sote-lakiesityksen valmistelun kiireessd unohtuivat

monet olennaiset asiat, kuten kuntien kunnollinen kuuleminen, perusteellisten
taloudellisten vaikutusarvioiden laatiminen — mukaan luettuna palkkaharmonisoinnin
vaikutusten ja eldkekustannusten selvittaiminen — seka kytkenniat kuntien kasvaneeseen
tyéttémien aktivointivastuuseen ja tydévoiman palvelukeskuksiin, luetteli Timo Kieta-
vdinen puheenvuorossaan Kuntaliiton pienkuntaseminaarissa Nakkilassa 19.3.2015.
"Sote-uudistuksen eduskuntakésittelyn perusteella vaikuttaa ilmeiselts, ettd jatkossa
suuri osa sote-palvelujen jirjestimisvastuusta ja tuotantovastuusta siirtyy ylikunnalli-
seksi toiminnaksi”, Kietdvdinen ennusti.>+

Kokoomus olisi halunnut "ihmiskeskeisen sote-uudistuksen”, kommentoi paami-
nisteri Alexander Stubb. Stubbin mielesti sote-uudistus kaatui paitoksentekoa vaivaa-
vaan "hallintolaatikkoleikkiin ja siitd unohtui keskeisin asia, eli ihminen”. Kuntalehden
haastattelema Stubb ei halunnut mairitell4, millainen malli soteen tarvittaisiin. ”Se ei
olisi reilua niiti kohtaan, jotka tekivit valtavan tyén parlamentaarisessa valmistelussa
eikd seuraavaa hallitusta kohtaan”, Stubb sanoi. Hin arvioi, ettd tarve kuntauudistuk-
selle ei ollut kadonnut. "Meilla on hirvedn hieno kuntajirjestelma. On selvad, ettd
kuntien asioita pitd4 hoitaa.”

SOTE-UUDISTUKSEN VIESTIKAPULA SEURAAVALLE HALLITUKSELLE

Kun Stubbin hallituksen yritys uudistaa sote-palveluita tyssisi, siirtyi uudistuksen
eteenpiin vieminen seuraavalle hallitukselle, jonka muodostivat keskusta, kokoomus
ja perussuomalaiset. Sote-uudistus olisi "suurin mullistus kuntahistoriassa”, ja sen
vuoksi siihen tulisi varautua huolellisesti, muistutti KT:n neuvottelupaillikké Henrika
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Nybondas-Kangas. Uudistuksessa tulisi ensin arvioida palvelukonsepti ja tehtavisisillst,
ja vasta sitten olisi aika miettid palkkojen harmonisointia. Nybondas-Kangas varoitti
toistamasta kuntauudistuksissa tehtyja virheita. Esimerkiksi han nosti Paras-hankkeessa
annetun viiden vuoden irtisanomissuojan kuntaliitoksissa, joka johti siihen, ettei raken-
teita ja tehtdvinkuvia paisty muuttamaan ennen kuin suoja-aika oli ohi.?

Marraskuussa 2015 Juha Sipilan hallituksen sote-uudistuksen projektijohtajana
toiminut alivaltiosihteeri Tuomas Poysti julkisti hallituksen sote-linjauksen. Tavoitteena
oli malli, jossa sote-uudistukseen kuuluisivat sekd kokoomuksen toivoma valinnanva-
paus ettd keskustan pitkdin ajama maakuntamalli. Aikatauluongelmat kokonaisuuden
haasteellisuuden vuoksi kivivat ilmi pian. Uudistusta johti peruspalveluministeri Juha
Rehula, joka helmikuussa 2016 lupasi Radio Dein haastattelussa lakiesitysten olevan
valmiita kaikkien arvioitavaksi keviilld 2016, "ennen kuin koivussa on lehti” — Rehula
lisdsi toivovansa, ettid kevit ei olisi kovin aikainen.?” "Kevit on vehreimmilldin, mutta
sote-lakeja ei kuulu”, kirjoitti Kuntalehti toukokuussa. Oli kdymissi selviksi, kuinka
isosta urakasta oli kyse. Setvittdviani oli soten jarjestimislaki, maakuntalaki, maakun-
tien rahoituslaki, kuntien valtionosuuslain muutos seké sote-tuottajien rekisteréimis- ja
valvontalaki. "Myds henkiléstén hermostuneisuus alkaa nikya. Julkisen alan sote-hen-
kilosté pelkad esitettya yhticittamispakkoa julkiselle puolelle”, Kuntalehti kirjoitti.
Tuomas Poysti totesi lehden haastattelussa, ettei lausuntokierrokselle kannattanut laittaa
sellaista esitystd, josta puuttui olennaisia elementteji. Sote-uudistuksen rahoitus heritti
suuria kysymyksia. Kunnille suunniteltiin verokattoa. Sote-uudistuksella oli tarkoitus
saavuttaa kolmen miljardin euron saistét kymmenessd vuodessa.?®

Lopulta myds Sipilan hallituksen sote-uudistusyritys tyssisi ennen maalia. Valin-
nanvapauden ja maakuntamallin yhdistiminen osoittautui mahdottomaksi perustuslain
nakokulmasta. "Paités [valinnanvapaudesta ja maakuntamallista] tehtiin ilman sen
kummempaa valmistelua, ja vasta sen jilkeen virkamiehet alkoivat valmistella sote-la-
keja. Hallitus rakensi ensin tdytekakun, ja vasta sen jilkeen alettiin pohtia tdytteitd”,
Yle summasi syitd uudistuksen kaatumiselle.?
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ainaus KT:n vuosikertomuksesta 2000: "Kunnallinen tyémarkkinalaitos valmis-

teli sopimuksia, suosituksia ja soveltamisohjeita sekd tuki kuntien ja kuntayhty-

mien tydnantajatoimintaa antamalla lausuntoja ja koulutusta. KT:n toimihenkil 6t
antoivat neuvontaa, kdvivat keskusneuvotteluja, hoitivat asianajotehtivid tuomiois-
tuimissa, tekivit neuvottelutoiminnassa tarvittavia selvityksia ja hoitivat kuntatyén-
antajien kansainvilista edunvalvontaa. KT:n toimihenkil6t luennoivat myés lukuisissa
Kuntakoulutuksen seki kuntien ja kuntayhtymien koulutustilaisuuksissa.”

KT:n toimintaympdristo ja tyén tekemisen tavat ovat muuttuneet sitten vuosi-
tuhannen alun. Silti vuoden 2000 palvelutyén kuvauksessa tiivistyy hyvin se, ettd KT
on paitsi keskusjirjestsé ja tyomarkkinaosapuoli, myés palveluorganisaatio kunta- ja
hyvinvointialan tyénantajille sekd niiden omistamille yrityksille. KT:n rooliin on koko
2000-luvun ajan kuulunut pysyd mukana muutoksessa, reagoida siihen mitd ymparilla
tapahtuu ja pyrkid aloitteellisesti kehittimiidn tyoelimai. KT tukee jasenyhteisdjensa
tydnantajatoimintaa muun muassa antamalla suosituksia ja ohjeita palvelussuhdetta,
tuloksellisuutta ja tyéelamén laatua koskevissa asioissa. Edunvalvonnan ohella tarkea
osa KT:n toimintaa on kehittaa henkilostojohtamiseen ja esimerkiksi tychyvinvointiin
liittyvid tehtédvid. Vuonna 2021 hyviksytyn strategian mukaan KT:n toiminta-ajatuksena
on auttaa jasenid onnistumaan tyénantajina. Tahin paastikseen KT:n on kuunneltava ja
palveltava kenttaa aktiivisesti.

KT kuuntelee kentan aanta ja viestii aktiivisesti

uonna 2000 kunnat, kuntayhtymit ja viranomaiset pyysivat KT:Ita kirjeitse

320 lausuntoa erilaisiin tulkintakysymyksiin ja kiistatilanteisiin. Postin lisdksi

lausuntopyyntéji tuli vuonna 2000 faksilla, sihképostitse ja puhelimitse.
Lausuntopyyntdihin siséltyi runsaasti eri oikeusasteita varten laadittuja lausuntoja
tai selvityksia, joita kunnat ja kuntayhtymat lahettivit omissa nimissddn edelleen.
Keskusneuvottelupyyntsja jatettiin 67, tydtuomioistuimessa oli hoidettavana 14 asiaa
ja lisaksi KT:n toimihenkilsitd tysllistivat useat asianajotehtdviat karijioikeuksissa ja
hallintotuomioistuimissa.

Asiakkaiden palvelupyyntéihin vastaaminen on edelleen olennainen osa KT:n
toimiston arkista ty6ta. Esimerkiksi vuonna 2021 vastaus annettiin noin 7 500 palve-
lupyynt66n, jotka tulivat sahkopostilla yhdeksdan eri palveluosoitteeseen. Vastausten
madrd oli selvisti korkeampi edellisenid vuonna, jolloin koronapandemia puhkesi.
Palvelusahkoposteista valtaosa koskee palvelussuhteita seka eri tys- ja virkaehtosopi-
muksien soveltamista. Eniten neuvontaa vaativia palvelupyyntéja ldhetetddn suurten
sopimusalojen KVTES- ja OVTES-palveluposteihin. Vuonna 2021 palvelusihképostien
vastauksissa korostui palkkaan, vuosilomaan, tydaikaan ja sopimusmuutoksiin liittyva
neuvonta.



KVTESin pilvelusihkdpostiin tuli OVTESin palvelusahkspostiin tuli
2 389 viestii. Aiheina muun 2 361 viestiid. Aiheina muun
muassa sairauspoissaolot, palkka muassa sairauspoissalot ja

ja vuosilomat. vuosilomat.

SOSTERIn palvelusihko-
postiin tuli 786 viestia.
Alheina muun muassa
lagkarien lomakorvaukset,
lomakorvaukset,
ylitydkorvaukset ja tydaika.

TS:in palvelusihképostiin
tuli 68 viestia. Alheina
muun muassa palkka,
tydaika ja jarjestelyerét.

VAKAn palvelusihképostiin tuli

TTESin palvelusdhképostiin tuli 187 viestid. Aiheina 435 viestid. Aiheina muun muassa
muun muassa vuosilomakorvaukset, varallaolo ja tyoaika, palkka ja vaka-opettajan
palkankorotukset. siirtyminen KVTESista OVTESiin.

EDUNVALVONTAA MONELLA TASOLLA

Nykyisin KT edustaa neuvotteluissa kunta- ja hyvinvointialan tyonantajia, eli Manner-
Suomen kuntia, kuntayhtymis, hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymia seki niiden omis-
tamia yrityksid. Sopimusneuvottelujen osapuolista ja neuvottelumenettelysts on sovittu
kunta- ja hyvinvointialan paasopimuksella. Pidsopimuksessa on maarayksia myss paikal-
lisesta sopimisesta, paikallisista neuvotteluista ja tyérauhan turvaamisesta. Neuvotte-
luissa henkilostéd edustaa kolme kunta- ja hyvinvointialan paisopijajarjestdd: Julkisen
alan unioni JAU, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjests JUKO seka Sosiaali- ja terveys-
alan neuvottelujirjesté Sote ry. KT:n ja paisopijajarjestdjen sopimus- ja neuvottelutoi-
mintaa johtaa sopijaosapuolten johdon ja piaineuvottelijoiden muodostama yhteinen
paaneuvotteluryhma. Esimerkiksi vuoden 2022 neuvotteluissa paineuvotteluryhmain
alaisuudessa toimi lihes kolmekymmenta pysyvis tai mairaaikaista neuvotteluryhmaa.
Kunta-alan yleinen virka- ja tyéehtosopimus KVTES ja Hyvinvointialan yleinen
virka- ja tydehtosopimus HYVTES ovat kunta-ja hyvinvointialalla sopimuksia, joissa maéri-
tellaan yleiset palvelussuhteet ehdot, kuten mairiykset vuosilomista, virka- ja tyvapaista
sekd perhevapaista sovellettavaksi koko alan henkiléstéon. Sopimusjirjestelmén piirissé
ovat Manner-Suomen kunnat, kuntayhtymit, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat seka
niiden omistamat yritykset ja niiden palveluksessa olevat palkansaajat. Virka- ja tydehto-
sopimusneuvottelut ovat usein nikyvin osa KT:n edunvalvontatyéti, mutta niiden lisiksi
KT ajaa tydnantajien etuja laaja-alaisesti. Sopimuksiakin kehitetaan jatkuvan neuvottelun
periaatteella sopimuskauden aikana eri tydryhmissé tys- ja virkasopimusten voimassaolo-
aikana. KT:n edunvalvontatyén laaja-alaisuutta tyomarkkinakeskusjirjesténa kuvaa hyvin
se, ettd KT:n asiantuntijat edustavat jasenyhteiséjadn vuosittain keskimaarin yli sadassa
kaksi- ja kolmikantaisessa tyéryhmaissa. KT:lla on oma edustajansa talousneuvostossa,



joka on paaministerin johdolla toimiva hallituksen, tarkeimpien etujarjestéjen ja Suomen
Pankin vilinen yhteistyoelin. Lisaksi KT edustaa jisenyhteistjidn useiden organisaati-
oiden hallinnoissa ja pysyvissa toimielimissi. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat ovat
KT:n kautta edustettuina muun muassa Tyéllisyysrahaston, Kevan, Tyésuojelurahaston,
Tyoterveyslaitoksen, Tysturvallisuuskeskuksen ja Eliketurvakeskuksen hallinnoissa. KT:lla
on myds edustus kunnan ja hyvinvointialueen virkariitalautakunnassa, vakuutusoikeu-
dessa sekd sosiaaliturvan ja tyéeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa.

TYOMARKKINATUTKIMUS PALVELUTOIMINTANA

KT kehittaa tydelamaa yhteistoiminnassa palkansaajajirjestojen kanssa. Tydelamén
kehittiminen perustuu tietoon, jota kerataan lukuisilla tiedusteluilla. Esimerkiksi selvi-
tykset paikallisten jirjestelyerien kiytéstd vuodesta 2002 alkaen |6ytyvit KT:n verkkosi-
vuilta sopimusaloittain eriteltyni. KT tekee myés tyévoimatiedusteluja vuosittain. Niilld
selvitetddn muun muassa palkkausjirjestelmain tilannetta, henkilostomaarian kehitysts,
tulospalkkioiden ja kannustuslisien kiyttd sekd lomautuksia ja muita sdistétoimenpi-
teitd. KT on seurannut 1990-luvulta lahtien kuntien ja kuntayhtymien tyévoimakustan-
nuksia ja niiden hallintaa vuosittaisilla tiedusteluilla. Nykyisin seurataan myés hyvinvoin-
tialueiden ja -yhtymien sekd KT:n jasenyritysten tilannetta. KT selvittdd, kuinka paljon
kesatyopaikkoja kunnat, kuntayhtymit, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat itse tarjo-
avat tai tukevat nuorten kesatoita.



96

Oma tyémarkkinatutkimusyksikké on yksi KT:n toiminnan kulmakivii. Esimer-
kiksi vuonna 2023 KT:n tutkimusyksikko teki 23 eri selvitystid. Tutkimusta tehddin
paitsi suoraan neuvottelu- ja edunvalvontatysti varten, myds jisenyhteisdjen tueksi.
Selvitysten tuloksista kerrotaan KT:n verkkosivuilla, KT-lehdessa ja mediaviestinnissa.
Nykyiset tys- ja virkaehtosopimukset solmittiin vuosiksi 2022—2025. Sopimusratkaisuun
liittyy vuonna 2022 sovittu niin sanottu perilautatarkastelu, jossa kunta- ja hyvinvoin-
tialan palkkaratkaisuja tarkasteltiin niin sanottujen verrokkialojen sopimuksiin verraten.
Kaikkia sopimuksia koskeneet neuvottelut ajoittuivat keviille 2023. Neuvotteluissa
palkankorotukset tarkentuivat vuosille 2023 ja 2024. KT:n tutkimusyksikké teki tys- ja
virkaehtosopimusneuvotteluihin ja niin sanottuihin perilautaneuvotteluihin seka palk-
kausjirjestelmien uudistamiseen liittyvid laskelmia ja selvityksii seki tilasto- ja tietopal-

velua eri kohderyhmille. Tutkimustietoa tuotettiin aktiivisesti myss elike-edunvalvonnan

ja henkildstén saatavuuteen liittyvdn edunvalvonnan tueksi. Kaikki KT:n laskelmat
tehdiin virkavastuulla. Ne perustuvat muun muassa Tilastokeskuksen tuottamaan palk-

ka-aineistoon sekd KT:n omiin selvityksiin ja kyselyihin, joita tehdiin kentille.

KT:N TUTKIMUSYKSIKON TOTEUTTAMAT TIEDUSTELUT VUONNA 2023:

« OVTES Osio F liite 11 Lasten ja nuorten
taidekoulu

+ Kesatyopaikkatiedustelu

« Maédr3aikaisten viranhaltijoiden
ja paatoimisten tuntiopettajien
lomapaivikorvaustiedustelu

 Pikatiedustelu SOTE-sopimuksen kerta-
palkkiosta ja henkilstén ruokailusta

« LS-sopimuksen kokonaispalkka-
tiedustelu

« Ammatillista tdydennyskoulutusta
vuonna 2022 koskeva tiedustelu

« Kesatystiedustelu kesatyontekijsille

« Sopimuskaudeksi 2022—2025 asetetun
tyokyvyn tuen tyoryhman kysely

« Kysely OVTES osio F liite 11

« Palkitsemistiedustelu

« SOTE-sopimuksen piiriin kuuluvan
henkilostén tyévuorosuunnittelua ja
tydvuorojen muuttamista koskeva
kysely

OVTES Osio C Ammatilliset oppi-
laitokset

Laikarien ja hammaslaikarien
tyovoimatilannekysely 2023
Hyvinvointialueiden tyévoimatilannetta
koskeva tiedustelu 2023
Kuntasektorin tyévoimatilannetta
koskeva tiedustelu 2023
Varhaiskasvatuksen henkiloston
tyoaikoja koskeva tiedustelu
Paikalliset jarjestelyerit 1.6.2023
Tietopyynto tyéllisyyden kunta-
kokeilijoista

Kysely yksityisen sektorin kaytosta
Tyén murroksen seurantakysely
Sopimuspalokuntalaisten tyéskentely
hyvinvointialueilla

Paikalliset jarjestelyerdt 1.6.2023
hyvinvointialalla

Ajankohtaiskysely

ISOMPIIN POYTIIN = KT:N VAIHEET 2000-2024



TARKEISSA TOISSA — YHTEINEN HANKE TYOELAMAN
KEHITTAMISEKSI

Vuoden 2023 alusta valtakunnallinen tyéelamin kehittiminen KT:n ja
padsopijajirjestsjen kesken on koskenut kunta-alan lisdksi myss hyvinvoin-
tialueita. Kehittamisestd sovittiin KT:n ja padsopijajirjestéjen sopimuk-
sella vuonna 2022. Tyéelamin kehittdmisen kokonaisuus on nimeltddn
Tarkeissa toissd ja se on jatkoa vuoteen 2020 piittyneelle Kunteko-oh-
jelmalle. Tavoitteena on muun muassa tehdd nikyviksi hyvai julkista
tyotd ja sen kehittamista, ja lisata talla tavoin kunta- ja hyvinvointialojen
vetovoimaisuutta sekd parantaa niiden tyénantajamielikuvaa ja tyonteki-
jakokemusta. Valtakunnallista tyéeldamin uudistamista koordinoi ja ohjaa
padneuvotteluryhmin alaisuudessa KT:n ja paadsopijajarjestdjen yhteinen
tyoelamén kehittamisryhma Tekry.

Viestinta, koulutus ja verkostot

iestinnin rooli KT:n toiminnassa on kasvanut 2000-luvulla. Osaltaan tamai

juontaa juurensa 2000-luvun tyétaisteluihin, jotka auttoivat ymmairtamiin

ammattimaisen viestinnan merkitysta. Kunta-alan neuvottelut ovat 2000-luvulla
saaneet julkisuudessa yhd enemmin huomiota, mika on kasvattanut viestinndn merki-
tysta. Tyotaisteluita on kidyty yhd enemman julkisuudessa, ja erityisesti mediaviestinta on
korostunut. Kriisit ovat my&s korostaneet tiivistd yhteydenpitoa kenttiain. Niin vuoden
2001 lagkarilakkoa, keskusjirjestésopimuksia, vuoden 2007 neuvotteluja ja Tehyn
tyotaistelua kuin vuoden 2022 neuvotteluja lakkoineen ja muine kriiseineen seurattiin
julkisuudessa tiiviisti. Tatd varten on tarvittu myds uusia tiedonkulun kanavia.

Lainaus KT:n vuosikertomuksesta vuodelta 2000: "Kunnallisen tyémarkkinalai-
toksen lehdistétiedotteet lahetetddn tiedotusvilineiden toimituksiin faksilla. Faksija-
kelun rinnalle otetaan kaytt66n tiedotejakelu sahképostin avulla. Mikali haluatte, ett
tiedotteet tulevat toimitukseen tai toimittajille my&s sahkdpostitse, ilmoittakaa sihko-
postiosoite faksilla KT:n tiedotuksen numeroon [---].”

Kuntafaksit olivat 2000-luvun alussa tapa tiedottaa neuvotteluista ja muista
kiireellisistéd asioista kunnille ja kuntayhtymille. Tammikuussa 2000 kunta-alan neuvot-
telut olivat juuri kdynnistyneet KT:n ja neljan paasopijajirjeston kesken. Paasopijajirjes-
t6j4 olivat tuolloin Kunta-alan unioni, Akava-JS, Toimihenkilsiden Neuvottelujirjestd TN
ja Peruspalvelujen Neuvottelujirjestd KTN. 2000-luvun alku merkitsi internetin kéytén
nopeaa yleistymisti ja kehitystad yhteiskunnassa, ja se heijastui myés KT:n toimintaan.
Vuoden 2000 neuvotteluista kerrottiin monissa kanavissa, modernin internetin lisiksi



perinteisilla kuntafakseilla. Viestinnan tavat myss lomittuivat: KT:n lahettimit kunta-
faksit olivat luettavissa myds verkkosivuilla osoitteessa htttp://www.kuntaliitto.fi/kt.
Tuolloisessa nettiosoitteessa puolestaan nikyi KT:n asema osana Kuntaliittoa — hallin-
nollisesti KT oli Kuntaliiton tyémarkkina-asiain yksikké.

Huhtikuussa 2000 KT lihetti ensimmiisen palkka-asiamieskirjeen. "Palkka-asia-
mieskirjeissa kerromme ajankohtaisista tydmarkkina-asioista. Haluamme lisata suoraa
tiedonvilitystd kentille ja samalla tiivistda yhteyksid palkka-asiamiehiin”, kunta-alan
tydmarkkinajohtajan Jouni Ekurin allekirjoittamassa kirjeessi todettiin. Palkka-asiamiehet
toimivat tdrkeind yhteyshenkiloind KT:n ja kentan vilill4, ja KT halusi vahvistaa palk-
ka-asiamiesten roolia henkilosto- ja palkkausasioissa. Vuonna 2013 palkka-asiamiehen
nimeke muutettiin KT-yhteyshenkilksi. Heille lihetetdin sihkdpostikirjeitid edelleen.
KT-yhteyshenkil6t toimivat paikallisten tyonantajien edustajina ja KT:n asiakasorganisaa-
tioissa. He koordinoivat henkilosts- ja sopimusasioita ja vilittavat KT:lta tulevaa tietoa
ja ohjeita omassa organisaatiossaan. Yleiskirjeiden sekd KT-yhteyshenkilétiedotteiden
lisaksi KT lahettaa sahkoisia uutiskirjeitda. Omat
erilliset uutiskirjeensd on muun muassa KT:n
HR-verkoston jisenille sekd tydsuojelussa tyds-

kenteleville tyonantajan edustajille. KT viestii I/}’I)/OS
Ensimmainen palkka-asiamieskirje : ] .
keviilla 2000 kavi ldpi saman vuoden alussa sosiaalisessa med-
saavutetun neuvottelutuloksen vaikutuksia, assa asiapohja/ta,
kertoi uudesta tuloksellisuussuosituksesta eikd lidhde usein
sekd kertasi helmikuussa 2000 eri puolilla , , ,
maata pidettyja KVTESin selostustilaisuuksia. kovia kierroksia
Sopimusten selostustilaisuudet olivat osa saavaan Vﬁ/tt@/)/)/i’?
palvelutoimintaa. Selostustilaisuuksissa KT mukaan.
pyrki tiedottamaan mahdollisimman nopeasti
sopimusmuutoksista ja perehdyttimiin palk-
ka-asiamiehet sekid palkkahallinnon esimiehet
sopimusten sisilté6n ja soveltamiseen. "Tilai-
suuksiin osallistui ldhes 2 500 henked, mika ylitti huomattavasti kutsuttujen maarin. Se
aiheutti seki luentopaikkojen etti aineiston mitoituksessa ongelmia, mutta osoitti, ettd
tietoa ja opastusta tarvitaan”, ensimmaiisessid palkka-asiamieskirjeessd muotoiltiin se,
ettd istumapaikat olivat monessa tilaisuudessa loppuneet kesken ja paikalla oli enemmain
tydnantajien edustajia kuin toiveena ollut enintidin kolme per kunta tai kuntayhtyma.
2020-luvulla KT on viestinyt muun muassa sopimusneuvotteluista, hyvinvoin-
tialueiden muutosjohtamisesta ja henkilostépulan ratkaisuista monissa eri kanavissa.
Tarkein viestintikanava asiakkaiden suuntaan on KT:n verkkosivusto. Verkkosivut
kerdavit vuosittain lahes 2 miljoonaa kiyntia ja 5 miljoonaa sivulatausta. Lisdksi tarked
kanava on tilattava KT-lehti, jossa asioita on mahdollista taustoittaa syvillisemmin ja
jossa julkaistaan myos ohjeita sekd alan tyénantajien haastatteluita. Lehti ilmestyy kuusi
kertaa vuodessa, ja sen toimittavat asiakkaille KT:n asiantuntijat seka viestintd. Vuonna
2006 KT-lehti sai myés omat verkkosivut, Kuntatyénantajalehti.fi (nyk. Ktlehti.fi).



Viestintad tehdadn myds useassa somekanavassa ja asiakkaille suunnatussa
ekstranetissi, joka sai vuonna 2020 nimekseen Linja.

KT on joutunut 2000-luvun kriiseissd voimakkaan arvostelun kohteeksi sosiaa-
lisessa mediassa. KT viestii my&s sosiaalisessa mediassa asiapohjalta, eiké lihde usein
kovia kierroksia saavaan viittelyyn mukaan. Esimerkiksi vuoden 2022 kriisissd timi
heijastui KT:n tilaaman mediaseurantaraportin mukaan voimakkaana epasymmetriana
Twitter-nidkyvyydessa: Kun KT toi ldhinna yksin jarjesténi ja yksittdisten tyontekijéidensa
kautta esiin nikemyksidin, vastapuolella oli kiytdssdin jasenisténsi laaja kaikupohja.
Kritiikki KT:ta kohtaan nayttaytyi timan vuoksi Twitterissa erityisen voimakkaana.

Viestintdan kuuluu myds oppaiden ja suositusten julkaiseminen. Sopimuskirjat
julkaistaan suomeksi ja ruotsiksi painettuna ja sdhkoisesti verkkosivustoina. Vuosina
2022—2024 KT julkaisi kaikkiaan 16 sopimuskirjaa, joita on myyty noin 51 500 julkaisu-
nidetta.

KT:N VIESTINNAN VAIHEITA 2000-LUVULLA

Kuntatydnantaja-lehden visuaalinen ilme ja rakenne uudistettiin, samalla
lehden koko muuttui.

Uudet internetsivut julki osoitteessa www.kuntatyénantajat.fi. "Sivuilla on
ajankohtaista tietoa tyémarkkina-asioista, sopimuksista ja palveluista, mm.
lehdistétiedotteet, kuntafaksit ja yleiskirjeet. Toimintavuoden aikana sivuilla
julkaistiin uudet kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset seki esitteits ja
oppaita”, vuosikertomus 2001 kuvaili.

Verkkopalveluja laajennettiin: verkossa julkaistiin Kunta-alan tyémarkkinat
-sivusto, joka sisilsi tietoa kuntien ammateista, palkoista, koulutuksista,

henkildstsstd, neuvottelujérjestelmists sekd kunnista tydnantajina.

Sahkodpostijakelu palkka-asiamiehille otettiin kayttéon.

Ruotsinkielinen verkkosivusto kommunarbetsgivarna.fi otettiin kayttoén.

Verkkosivuston ulkoasu ja rakenne uudistettiin, samoin ruotsin- ja englan-
ninkieliset verkkosivut. Uudistuksessa KT:n oma lehti sai oman sivuston

0000 00

kuntatyonantajalehti.fi.
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Haastavat neuvottelut nikyivat myos viestinndssa. Asiakasviestinnissi
tirkein kanava oli palkka-asiamiehille ldhetetyt ryhmasihkspostit. Neuvot-
teluaikana ryhmisihkoposteilla tiedotettiin myés kuntajohtajille, esimies-
ryhmille ja luottamushenkilsjohdolle. Palkka-asiamieskirjeita lahetettiin
tammikuussa ja huhtikuussa. KT:n verkkosivustolla sivulatauksia tehtiin
vuoden aikana yli 3 miljoonaa, miki oli edelliseen toimintavuoteen verrat-
tuna kaksinkertainen maara

Uutena viestintdkanavana otettiin kdyttéon KT uutiskirje, jonka jakelussa oli
noin 4 400 henkil6a. Uutiskirje ldhetettiin vuonna 2008 nelji kertaa.

Kuntaliiton Eksaittiin avattiin KT:n palkka-asiamiehille oma sivusto, jonka
tavoite oli parantaa tyénantajapalvelua. KT yll4piti Eksaitissa my&s sivustoja
HENSTRA-verkostolle, Maahanmuuttoverkostolle ja Koulutoimikunnat-ver-
kostolle.

KT taytti 40 vuotta. Juhlallisuuksien yhteydessi uudistettiin KT:n visuaalinen
ilme ja kdyttoon otettiin KT Kuntatydnantajat -nimi. "KT Kuntatyénantajien
uudistunut visuaalinen ilme viestii osaltaan kyvysta vastata tulevaisuuden
haasteisiin. Tunnuksena pitkdin ollut lyhenne KT sai uuden muodon ja
ympirilleen ajanmukaisemman ilmeen. Yhteniinen, johdonmukainen ja
positiivinen visuaalinen ilme tukee KT:std muodostunutta asiantuntevan

ja laadukkaan toimijan mielikuvaa”, vuosikertomuksessa kuvataan. Juhla-
vuonna tehtiin myés iso nettisivu-uudistus.

KT Kuntatybnantajat
Kommunarbetsgivarna

KT:n suomenkieliselle verkkopalvelulle www.kuntatyonantajat.fi otettiin
kdyttdon uusi rinnakkaisosoite www.kt.fi. Tavoitteena oli tehdi osoitteesta
muistettavampi ja lyhyempi.

KT alkoi viestid Twitterissa. Vuoden alusta KT siirtyi sdhkaisiin yleiskirjeisiin,
jotka julkaistiin KT:n verkkosivuilla ja oli mahdollista tilata RSS-systteeella.

KT:n viestinnin ilmapiirissi heijastuivat kilpailukykysopimus ja lomarahojen
leikkaaminen. KT joutui vastaamaan julkisuudessa ajoittain voimakkaaseen

arvosteluun, vaikka kilpailukykysopimus oli solmittu yhdessa palkansaajajar-
jestdjen kanssa.
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Kunta-alan sopimusneuvottelut, poliittiset tystaistelut seki sote-uudistuksen
valmistelu edellyttivat KT:lta tehostettua mediaviestintidd. Vuoden 2016
kilpailukykysopimus ja lomarahojen leikkaukset olivat yhi esill3 erityisesti
sosiaalisessa mediassa. KT joutui arvostelun kohteeksi myés muiden
tahojen toimista. Tiedotteiden, verkkouutisten ja sosiaalisen median piivi-
tyksien maara kasvoi. Huhtikuussa KT:n verkkosivuilla vierailtiin 152 ooo
kertaa, mika oli kaikkien aikojen ennitys.

Vaikeat, kesidkuuhun asti venyneet sopimusneuvottelut vaativat KT:n viestin-
naltd jatkuvaa mediaseurantaa ja vilkastuttivat sosiaalisen median toimintaa.
Vuoden 2020 alkupuolella KT:lle valmisteltiin uusi graafinen ilme seka uudis-
tettiin Kuntatyénantaja-lehden ulkoasu ja rakenne. Vuoden lopussa alkoi
verkkopalveluiden ilmeen paivittaminen.

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat
Kommun- och véilféardsomradesarbetsgivar

Viestinnan vuotta 2021 leimasi organisaatiomuutoksesta viestiminen
asiakkaille. KT itsenaistyi Suomen Kuntaliitosta, mika aiheutti muutoksia
sisdiseen viestintdidn. KT:n oma intranet otettiin kdyttéén. Lisiksi KT:n nimi
muuttui ja visuaalinen illme uudistettiin.

KT:n viestinnille laadittiin strategiset linjaukset vuosille 2023-2026. Vies-
tinnan linjaukset pohjautuvat KT:n strategiaan, joka valmistui vuonna 2021.
Valmistelussa kuultiin KT:n paatoksentekijoita ja henkilostod. Viestintdyk-
sikkdd laajennettiin kesilld koulutuksen ja asiakkuuksien asiantuntijoilla.

Uudet viestinnin linjaukset otettiin kdyttéon, ja ne toimivat apuna toiminnan
kehittimisessa. KT:n oman tyon ja asiantuntijoiden esille tuomista vahvistet-
tiin muun muassa mediaviestinnalli seki asiantuntijoiden viestintakoulutuk-
sella.

KT panosti viestinndssadn muun muassa sosiaaliseen mediaan. Uudet
sosiaalisen median linjaukset valmisteltiin, ja henkilostolle annettiin sosiaa-
lisen median koulutusta. KT:n viestint4 lisasi ldsndoloaan etenkin Linked|-
nissd. Myos X-tili sailyi aktiivisena.



KT:N VERKOSTOT ESITTELYSSA

KT koordinoi ja tekee yhteistyotd kunta- ja hyvinvointialan tyénantajien
kanssa yli 20:ss4 verkostossa.

KAIKILLE JASENYHTEISOILLE TARKOITETUT VERKOSTOT:

. KT-yhteyshenkiloverkosto

. HR-verkosto

. Tyosuojelupaallikéiden verkosto

. Jatkuvan oppimisen verkosto

. Tarkeissd toissa -kehittijaverkosto kunta- ja hyvinvointialalle

KUNTA-ALAN VERKOSTOT

. Kunta-alan kehittdmisjaos

. Tysllisyyden edistimisen tyénantajaverkosto

. Tyollisyysalueiden HR-vastuuvalmistelijoiden juridiikka-
verkosto

. Varhaiskasvatuksen tyénantajaverkosto

. Suurten kaupunkien HR-johtajien verkosto

. Elainlaakariasioiden tyonantajaverkosto

. Opetus-ja kasvatusalan tyénantajatunti

. Ammatillisen koulutuksen tyénantajaryhma

. Lukion tyénantajaryhma

. Peruskoulun tyénantajaryhmé

. Kansalaisopistojen tyénantajaryhma

HYVINVOINTIALAN VERKOSTOT

. Hyvinvointialan kehittamisjaos

. Hyvinvointialueiden HR-johtajien verkosto

. Hyvinvointialueiden HR-osaajien juridiikkaverkosto

. Hyvinvointialueiden kansainvilisen rekrytoinnin verkosto

. Hyvinvointialueiden Tarkeissa tdissa -verkosto

. Tietoon perustuvan henkilstévoimavarojen johtamisen
verkosto
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Tydsuojelupdidllikkéverkosto kokoontui Kuntatalossa huhtikuussa 2019.
Kuva: Pauliina Sievinen

HR-verkosto kokoontui huhtikuussa 2019 tyépajaan pohtimaan yhteiskunnallisen
murroksen vaikutusta tyéeldmeddn. Kuva: Pauliina Sievinen
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KOULUTUS OMANA TOIMINTANA

KT tarjoaa jisenilleen koulutuksia ja tapahtumia tydnantajaosaamisen tueksi. KT kayn-

nisti oman koulutustoiminnan vuonna 2022. Aiemmin koulutuksia oli toteutettu FCG:n

kautta. Koulutus on merkittiava jasenpalvelu, ja kun KT:n oma koulutustoiminta kiyn-

nistyi, sitd koordinoimaan palkattiin kaksi kokopaivatoimista asiantuntijaa. Maksut-

tomat ja paddosin etdni jarjestettiavit koulutukset tarjoavat ajankohtaista tismiosaa-

mista niin johdolle, lihiesihenkilsille kuin henkildstéhallinnon asiantuntijoillekin.

Vuonna 2023 KT toteutti 76 koulutusta, joista 67 toteutettiin etdni. Koulutuksiin osal-

listui yhteensd 8 566 jasenyhteisén edustajaa. Kouluttajina toimi 30 KT:n asiantuntijaa.

Vuonna 2024 KT panosti merkittavisti koulutusten jarjestimiseen verkossa ja kehitti

oman verkkokoulutuksen KVTES-sopimuksen palkanlaskennasta. Ensimmdinen toteu-

tettu verkkokurssi vuoden 2024 lopussa oli
menestys. Kurssin kivi 114 henkilo, ja palaute
oli kiittavaa.

KT tekee laheistd yhteistyota eri rooleissa
ja aloilla olevien kunta- ja hyvinvointialue-
tyénantajien johdon ja asiantuntijoiden seki
muiden tyémarkkinatoimijoiden kanssa. Osa
yhteistyostd tapahtuu niitd varten koordinoi-
duissa verkostoissa tai vuosittain sovituissa
saannollisissa tapaamisissa. KT:n johdolla toi-
minnassa on yli 20 eri tyénantajaverkostoa.

Tapaamisia jarjestetddn esimerkiksi 21
suurimman kaupungin johtajien, maakunta-
johtajien, talousjohdon ja pelastusjohtajien
verkostojen kanssa sekda Kuntajohtajat ry:n
hallituksen edustajien ja hyvinvointialueiden
johdon kanssa. Omat verkostonsa on niin
henkilsstéjohdolle, tysésuojelupailliksille kuin
opetus- ja kasvatusalan tydnantajillekin.

Maksuttomat ja
pddosin etdnd
Jdirjestettdivit

koulutukset tarjo-
avat ajankohtaista
tdsmdosaamista
niin johdolle, Ichie-
sinenkildille kuin
henkildstohallinnon
asiantuntijoillekin.



Tuloksellisuustyota vuodesta toiseen

uloksellisuuskampanjoita, -hankkeita ja -ohjelmia on kunta-alalla ollut kdynnissi

kdytannossd koko 2000-luvun — ja jo kauan ennen sitd: kunta-alan tydmarkki-

naosapuolet aloittivat tuloksellisuusyhteistyén jo 1980o-luvun lopulla'.

KT:n valtuuskunta hyviksyi uudistetun suosituksen tuloksellisuuden arvioinnin
késitteistd 29.3.2000. Suositusta valmisteltiin yhdessd piisopijajirjestsjen kanssa, ja
valmisteluryhmien tyshon osallistui myds ulkopuolisia asiantuntijoita, kuten tiedealan
edustajia korkeakouluista seka paikallisia kunnallishallinnon edustajia. Edellinen
vastaava suositus oli annettu vuonna 1989. Se oli kisitteiltddn ajankohtainen vield
vuonna 2000, mutta sen heikko tunnettuus ja vahiinen kaytté kuntakentalla koettiin
ongelmaksi. Lisdksi vuoden 1989 suosituksen suppea-alaista tuloksellisuus-kasitett
ei pidetty riittdvdn kattavana, silla se painotti lilketaloudellisen kannattavuusajattelun
tapaan panos—tuotos-pohjaista arviointia. Useat kunnat olivat jo ottaneet kaytt66n tasa-
painotetun mittariston (Balanced Scorecard, BSC), ja tuo malli otettiin my&s péivitettyyn
suositukseen. Malli perustuu neljain perusnikdkulmaan, jotka ovat vaikuttavuusniks-
kulma (kustannusvaikuttavuus ja kannattavuus), asiakasnikokulma, henkilstén aikaan-
saannoskyvyn niakékulma seka prosessinakékulma.? Uusi kisitesuositus toimi pohjana
tuloksellisuuden arviointijirjestelmidn kehittamiselle. Tédstd kehittdmisprojektista tuli
osa tydministerién Kansallista tuottavuusohjelmaa 2000-2003.3

1 Kuntatyénantaja 2/2011
KT 2/2000
3 KT:n vuosikertomus 2000
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KARTUKE LOI MALLEJA

Vuosituhannen alun tuloksellisuustyéhon kuului myés KARTUKE-ohjelma eli Kunnallisten
palvelujen tuloksellisuusarvioinnin tutkimus- ja kehittimisohjelma. Vuosina 2002—2004
KARTUKE-ohjelmassa tutkittiin, miten kunta-alan palvelujen tuloksellisuutta voitaisiin
arvioida ja tyodyhteisoji kehittaa. Ohjelmaan osallistuivat Kuopion, Lapin, Tampereen ja
Joensuun yliopistot sekd 19 kuntayksikkéd. Taustalla oli KT:n ja kunta-alan piaisopija-
jarjestojen yhteinen tavoite tuottaa tutkimustietoa ja testata yhteistoiminnallisia mene-
telmia tyoelamin tuloksellisuuden ja laadun parantamiseksi. Tuloksellisuusverkosto
jarjesti vuosina 2002-2004 useita seminaareja, joissa kunnat ja kuntayhtymit jakoivat
kokemuksiaan tuloksellisuusarvioinnin toimivuudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa,
opetusalalla ja koko organisaatiossa. Seminaareissa kisiteltiin myos aiheeseen liittyvda
tutkimustietoa.*

4 KT:n yleiskirje 21/2004



KARTUKE-ohjelma tuotti kunnille tietoa tuloksellisuuden arvioinnin mahdolli-
suuksista ja malleja arvioinnin kehittdmiseen. "Tuloksellinen toiminta tarjoaa parhaat
mahdollisuudet tarjota laadukkaita palveluja ja vastata myés EU:n taholta tuleviin
tuottavuus- ja tehostamisvaatimuksiin”, sanoi tydmarkkinajohtaja Jouni Ekuri tuloksel-
lisuusseminaarissa Helsingissd marraskuussa 2004. Ekurin mukaan yksi tarkeimmista
edellytyksista tuloksellisuuden lisdamiselle oli hyva henkilstéjohtaminen.s

KARTUKE vahvisti vuonna 2000 uudistettua tuloksellisuuskasitteistoa.
Ohjelman tulosten pohjalta saattoi paitelld, ettd kunta-alan palvelujen tuloksellisuutta
oli arvioitava moniulotteisemmin kuin pelkilla tuottavuuden ja tehokkuuden kisitteilla.
Tuloksellisuus parani KARTUKE-kunnissa ja -kuntayhtymissa, kun tydyhteiséissa kiinni-
tettiin erityistd huomiota kehittdmisprosessiin. Henkiléstén ja johdon osallistuminen,
keskijohdon rooli uudistusten lapiviemisessi seka strateginen vuoropuhelu poliittisten
paatoksentekijéiden, virkamiesjohdon, henkiloston, palvelun kayttdjien ja kuntalaisten

vililli mahdollisti sen, ettd kunnan tai kuntayh-
tymin kaikilla tasoilla pystyttiin toimimaan
tuloksellisuutta parantaen ja sitoutumaan
strategioihin.®

Suosituksen
, KT:N SUOSITUS

keskeiset teemat
olivat laadullisesti Joulukuussa 2008 KT julkaisi suosituksen
kestiivi tUottavuus- kuntien ja kuntayhtymien poliittiselle ja virka-

, miesjohdolle seki henkilsstolle tuloksellisuuden
/(CISI/MJCI strate- ja tuottavuuden kehittimistd varten. Suositus
g/n@//) heﬂk//()’gté- oli valmisteltu yhteistydssi pidsopijajirjestdjen
johtammen JUKOn, Kunta-alan unionin, KTN:n ja TNJ:n

kanssa. Myés Tehy osallistui osapuolten suostu-
muksella suosituksen valmisteluun.

Suositus perustui tuloksellisuutta ja sen
arviointia koskeviin tutkimustuloksiin seka kay-
tdnnon kokemuksiin kehittamisesti. Kuntien ja kuntayhtymien kokemuksista oli saatu
tietoa muun muassa KARTUKE-ohjelmasta sekd kunta-alan strategisen johtamisen, arvi-
oinnin ja palkitsemisen oppimisverkosto SAKEAsta.”

Suosituksessa painotettiin tuloksellisuuden arvioinnin ja mittaamisen lisaksi
johtamista ja kehittamistd. Suosituksen keskeiset teemat olivat laadullisesti kestiva
tuottavuuskasvu ja strateginen henkiléstéjohtaminen. Muutoksen johtamisessa tarvi-
taan sekd pitkan tihtdimen strategiatyotd ettd lyhyen tahtdimen toiminnan ja talouden
suunnittelua, KT muistutti.?

Kuntatyénantaja 6/2004
Yleiskirje 5/2006
yleisRirje 24/2008
yleiskirje 24/2008
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Suosituksessa muistutettiin, ettd tuottavuuden kehittimisen taustalla vaikutti
seki julkisella ettd yksityiselld sektorilla viestskehitys, joka oli johtamassa tyémarkki-
noille tulevan tyévoiman niukkuuteen. "Kunnallisen henkilostén ikaantyminen, elik-
keelle siirtyminen ja kuntien taloudelliset voimavarat edellyttavat sit, etta kuntalaisten
palvelutarpeisiin vastaamiseksi |6ydetédén innovatiivisia ratkaisuja. Niin ollen tuloksel-
lisuuden ja tuottavuuden parantaminen on kuntalaisten, poliittisten paattajien, virka-
miesjohdon, asiakkaiden ja henkiloston yhteinen asia”, suosituksessa todettiin.

FINANSSIKRIISI SYNKISTI KUNTATALOUDEN

Syksylla 2008 maailmantaloutta ravisteli finanssikriisi, jonka vaikutukset ulottuivat myés
kuntiin. Kuntarahoituksen toimitusjohtaja Pekka Averio ennusti finanssikriisin vaikut-
tavan vuosikausia. Kuntarahoituksen asema oli kohtalaisen hyvi, toisin kuin pankkien.
”On ollut tilanteita, joissa pankit eivit ole edes jittineet tarjousta kuntien lainakyse-
lyihin”, Averio kuvaili rahoitusmaailman kriisia.*

Helmikuussa 2009 Kuntaliitto julkisti kuntapalvelujen pelastusohjelman, jota
valtio lupasi tukea. Kuntien verotulojen romahdus edellytti valtiolta noin miljardin euron
korjausliiketta valtionosuuksien ja verotulojen lisdyksenid, ja vastaavasti kuntien oli
tehostettava toimintaansa jatkamalla ja tiivistamalla Paras-hanketta. Kunnilta edellytet-
tiin tuottavuuden nostamista.”

Nopeasti synkistynyt taloustilanne pakotti kunnat arvioimaan taloutensa uudel-
leen. Kun syksylla 2008 verotulojen oli ennustettu kasvavan vuonna 2009 vuoden 2008
tasosta 2 prosenttia, helmikuussa 2009 ennustettiinkin lihes viiden prosentin laskua.
Koko maan tasolla tima merkitsi 850 miljoonaa euroa alhaisempia verotuloja, kuin
talousarvioissa oli arvioitu. Kuntaliiton kyselyyn helmikuussa 2009 vastanneista 170
kunnasta kaksi kolmasosaa kertoi, ettd hallitus oli ottanut talousarvion avaamisen esille.
Joka viidennessa kunnassa oli aloitettu muutostarpeen maiirittelyt ja valmistelu. Tarve
paikallisiin saastsihin kasvoi. Kuntatydnantaja-lehti julkaisi numerossa 2/2009 teema-
sivut henkiléstdmenoista sdidstimisestd. KT kannusti paikalliseen sopimiseen, mihin
ammattijarjest6t olivat suhtautuneet nihkeéasti. "Paikallisen sopimisen mahdollisuudet
ovat kunta-alalla hyvin laajat. Niitd on syyta kdyttidd osana talouden sopeuttamistoi-
menpiteitd, kun niihin on paikallisista erityisolosuhteista aiheutuva perusteltu syy”,
Markku Jalonen muistutti.”

Tilapaisten sidstojen lisaksi tarvittiin pitkdkestoisempia ja tuloksellisuutta edis-
tivid rakenteellisia muutoksia. KT aloitti keviilld 2009 alueellisten kuntatydnantajata-
paamisten jirjestimisen. Tapaamisissa keskusteltiin paitsi tulevasta sopimuskierrok-
sesta my6s talouden sopeuttamistoimista ja tuloksellisuuden kehittamisesta.™

9 Tuloksellisuussuositus 17.12.2008
10 Kuntalehti 20/2008

11 Kuntatyénantaja 1/2009

12 KT-lehti 2/2009

13 Kuntatyénantaja 3/2009



OSAKSI PAIKALLISTA SOPIMISTA

Kun KT juhlisti 4o0-vuotista taivaltaan joulukuussa 2010, valtuuskunnan puheenjoh-
taja Aki Lindén nosti Kuntatyonantaja-lehdessid esiin toimintaymparistén muutoksen
aiheuttamat haasteet. Hin korosti, ettd tyonantajapolitiikka on yhi selvemmin sidok-
sissa siihen, miten kunnat parjaavat. "Tyéelamaian tulevat pienet ikaluokat ja elakkeelle
siirtyvat suuret ikdluokat ovat kunnallisen tyéelaman megamuutos, josta selvidminen
vaatii kaiken kunnista 16ytyvin innovatiivisuuden. Ykkosasia kuntatydssd on nyt tulok-
sellisuus. Meidin pitdd kehittaa palveluiden vaikuttavuuden arviointia ja mittaamista
seka kovin prosessi- ja laatumittarein etti asiakkaiden kokemuksiin perustuvin mitta-
rein”, Lindén kirjoitti. Han toivoi, ettd ldhivuosina kunta-alalla tehtévit virka- ja tydehto-
sopimukset ankkuroitaisiin vahvasti tuloksellisuuteen.'+
KT ja kunta-alan piaisopijajarjestot paattivit tuloksellisuusohjelmasta myos
vuosille  2011-2014. Finanssikriisin  laineet
|6ivat vield, ja osana Jyrki Kataisen hallituksen
hallitusohjelmaa mys kuntia patistettiin tulok-
A Ll tOI'I/OI', sellisuuteen. Tdmi nikyi myds sopimusratkai-
ettd ldhivuo- sopimuksissa paikallisten jirjestelyvaraerien

sina kunta-alalla kdyttdd oli suunnattu siten, ettd ne tukivat
kuntien ja kuntayhtymien tuloksellisuustyota.

suissa. Alkuvuonna 2010 tehdyissi kunta-alan

tehtdvat virka- ja

"Tulevissa sopimusratkaisuissa on entisti

ty@ehtosop/mukset tarkeampai tuloksellisuutta edistavien palve-
ankkuroitaisiin |USSl'Jht.een eht.ojen .kuten palkkauksen ja
) . tydaikojen kehittiminen”, Markku Jalonen
vahvasti tulokselli- kirjoitti Kuntatydnantaja-lehdessi 2/2011.
suuteen. KT:n selvityksen mukaan tulokselli-

suuserdda oli kaytetty vuonna 2010 selvisti

enemmin henkilokohtaisiin lisiin kuin paikal-

lisissa jarjestelyerissd yleensa. Tuloksellisuu-

serdn ndhtiin myds tuoneen uutta tuloksel-
lisuusajattelua kuntiin. Yli 70 prosenttia keviilld 2010 aloitetuista hankkeista jatkui
vield syksyn 2010 jilkeen. KT:n kyselyn mukaan monen tyénantajan hallinnollinen tyé
oli helpottunut, kun ne ymmarsivit hyédyntda tuloksellisuustydssi jo olemassa olevia
hankkeita.'

14 Kuntatyénantaja 6/2010
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TULOKSELLISUUSTYO JATKUI KUNTEKO-OHJELMASSA

KT ja paisopijajarjestét toteuttivat vuosina 2011—2014 tuloksellisuuskampanjan. Sen
avulla haluttiin parantaa samanaikaisesti seka tuloksellisuutta ettd tydelamén laatua
ja auttaa kuntatyopaikkoja tydelimin kehittimisessd. Kampanjan tavoitteena oli myos
tukea kdynnissa olevaa rakenneuudistusta seka turvata kuntapalvelujen tulevaisuus ja
talouden tasapaino. Kampanjan loppukysely, KT:n ja pdasopijajarjestdjen tuloksellisuus-
kysely 2015 osoitti kaikenlaisen kehittimisen parantaneen tuloksellisuutta kunta-alalla.
Mitd enemmin oli kehitetty, sitd enemman tuloksellisuus parani. Tuloksellisuustydn
koettiin vaikuttaneen eniten organisaation osaamiseen, kustannustehokkuuteen ja
yhteistyohon eri toimijoiden vililla. Selvisti vihiten tuloksellisuustyslld koettiin olleen
vaikutusta tyésuhteiden pysyvyyteen.®

Kevadlla 2015 Euroopan sosiaalirahoitus myonsi rahoituksen Kunta-alan
tydelimin kehittimisohjelmalle, Kunteko 2020 -ohjelmalle. Ohjelman tavoitteena oli,
ettd Suomessa olisi vuoteen 2020 mennessa Euroopan parhaat kuntatyspaikat. Kunteko
2020 jatkoi siitd, mihin tuloksellisuuskampanja paattyi. KT ja padsopijajarjestdjen edus-
tajat olivat vierailleet kuntatydpaikoilla ja saaneet selkein kisityksen siitd, minka tulok-
sellisuuskyselykin oli osoittanut: kuntatysta kehitettiin kenties enemmaén kuin koskaan
aiemmin. Tahin oli syytikin, silla kehitystarpeet olivat erityisen suuria toimintaympa-

16 Kuntatyénantaja 3/2015



ristén muuttuessa ja taloushaasteiden painaessa.”

Kunteko-ohjelma tarjosi tydpaikoille kehittamistystd tukevia palveluita, joissa ol
mukana yli 240 kunta-alan organisaatiota ja noin 5 0oo osallistujaa eri puolilta Suomea.
Ohjelman aikana Tekojen tori -alustalle ilmoitettiin ldhes 700 kehittamistekoa noin 140
kuntaorganisaatiossa. Ulkopuolinen arviointi osoitti ohjelman onnistuneen paisiintoi-
sesti erittdin hyvin.*®

Koronapandemia vaikutti myds Kuntekon viimeiseen toimintavuoteen. Ohjel-
maan kuuluneet sparraukset, valmennukset ja tyépajat oli ennen koronaa toteutettu
padosin lihitapaamisina. Pandemian vuoksi tydpajoja peruuntui, mutta jo syksylld 2020
sihkoiset alustat ja etatydkalut olivat kdytdssd, ja Kuntekon palvelut saatiin toteutettua
aikataulussa.®

Kunteko-ohjelmassa rakennettu Tekojen tori -portaali on edelleen aktiivisessa
kaytossd, ja sinne kerataian kuntaorganisaatioista ja hyvinvointialueilta isoja ja pienia
kehittdmistekoja. Syksyn 2024 kampanja innosti kunnat ja hyvinvointialueet ilmoitta-
maan portaaliin 250 uutta kehittamistekoa.?°

Palkkatasa-arvon pitka taival

atti Vanhasen 1. hallitus hyviksyi helmikuussa 2006 samapalkkaisuusoh-

jelman, jonka tavoitteena oli kaventaa naisten ja miesten vilista palkka-

eroa noin 20 prosentista vihintaan viidelld prosenttiyksikolld vuoteen 2015
mennessd. Hallitusohjelmaan kirjattu tydelimin tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta
edistava ohjelma oli valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion (STM) asettamassa
kolmikantaisessa tyéryhmiassa vuosina 2004—2005. Samapalkkaisuusohjelma sisilsi
palkkausjirjestelmid, tyomarkkinoiden segregaatiota ja naisten urakehitysts, palkka-
ja sopimuspolitiikkaa, tilastojen ja tilastoyhteistyon kehittamistd, perhetta ja tyosts,
yritysten yhteiskuntavastuuta ja tasa-arvosuunnittelua koskevia tavoitteita ja niihin liit-
tyen yhteensd noin 30 toimenpidekokonaisuutta.

Tyémarkkinakeskusjirjest6jen tasa-arvoyhteisty6ti koordinoiva tasa-arvon pyorei
poytd seurasi samapalkkaisuusohjelman hankkeiden edistymistid. Ryhma oli perustettu
ennakoimaan tulopoliittisten sopimusten yhteydessi ilmenevii tasa-arvokysymyksia.>

Tasa-arvoasiat olivat muutenkin esilla vuonna 2006. Euroopan komissio julkisti
suunnitelmansa sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseksi. Tavoitteena oli muun
muassa |6ytdd keinoja palkkaerojen kaventamiseksi, tukea tydelimin, yksityiselamin
ja perhe-elamin tasapainottamista, edistds yhtalsistid osallistumista paatéksentekoon,
taistella vikivaltaa ja ihmiskauppaa vastaan seki ylipaataan edistdd sukupuolten vilista

17 Kuntatyénantaja 3/2015

18 Tydeldmdn kehittdminen kunta-alalla - kokemuksia Kunteko-ohjelmasta 2015-2020 -julkaisu
19 KT:n vuosikertomus 2020

20 https://tarkeissatoissa.fi/tekojentori

21 Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:11

22 KT:n vuosikertomus 2006



tasa-arvoa. Vuonna 2005 voimaan tullut uudistettu laki naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta velvoitti tydnantajat laatimaan tasa-arvosuunnitelman, jos niiden palveluk-
sessa oli sddnnollisesti yli 30 tyontekijaa. Vuoden 2006 alussa tasa-arvosuunnitelma oli
ollut ennestiin valmiina go kuntayksikéssi ja vuoden aikana sen laati 126 kuntayksikksa.
Kolmasosa kuntayksikoistid oli tehnyt tasa-arvolain edellyttimin palkkakartoituksen.
KT:n yleiskirjeessa 1/2006 oli ollut malliesimerkki palkkakartoituksesta, ja tuota mallia
ilmoitti kyselyssa kayttavansa kaksi kolmasosaa kuntayksikoista.>

SAMAPALKKAISUUDEN EDISTAMINEN KAYTANNOSSA

Matti Vanhasen 2. hallituksen hallitusohjelmaan vuonna 2007 kirjattiin tuki palkkojen
korottamiselle niille koulutetuille naisvaltaisille aloille, joiden palkka ei vastannut tyén
vaativuutta.>+ Palkkatasa-arvosta keskusteltiin tuolloin muutoinkin vilkkaasti julkisuu-
dessa, kun kokoomus oli nostanut sen
vaaliteemakseen ennen vuoden 2007 edus-
kuntavaaleja ja Tehy vaati hoitoalalle suuria

palkankorotuksia. Samapalkkaisuusoh- .. :

jelman seminaarissa helmikuussa 2007 tuore Tuore tYOl’}’lCll’k/(li’ICl-
tydmarkkinajohtaja Markku Jalonen muistutti, jOhtClel Markku
ettd palkkaeroja kavennettaisiin tehokkaimmin JG/OH@[’? I/}’H/l/'Stblttl',

palkkausjarjestelmia kehittimalla. "Palkka- . //(/( .
eroille on yleensd lainmukaiset perusteet ja ettd paikkaeroja
kunta-alalla keskiarvopalkkaero selittyy lihes kavennettaisiin

kokonaan ammattien eriytymiselld. Kun tehokkaimmin pa/k_
vertaillaan samoissa tehtévissd tyskentele- o
vien naisten ja miesten palkkoja, palkkaeroa kaus_/a/f/eStelmm

ei kunta-alalla kidytannéssa ole”, KT:n tiedot- kehittdamdilld.
teessa todettiin.>

Syksylla 2008 kaynnistyi kolmivuo-
tinen tutkimus- ja kehittimishanke Tasa-arvoa
palkkaukseen (TAPAS). Siind kehitettiin tyon
vaativuuden ja henkilén tydsuorituksen arviointiin perustuvia palkkausjirjestelmis siten,
ettd ne edistdisivat samapalkkaisuutta, palkkauksen oikeudenmukaisuutta ja kannusta-
vuutta. Hankkeeseen osallistui 16—20 organisaatiota eri sektoreilta ja sopimusaloilta.
Hankkeen toteutti Teknillisen korkeakoulun BIT-tutkimuskeskus ja sen rahoitti Euroopan
sosiaalirahasto.?

Samapalkkaisuusohjelmaan kuului myés joulukuussa 2010 Palkansaajien tutki-
muslaitoksen, Elinkeinoelimin Tutkimuslaitoksen ja Tilastokeskuksen julkistama tutki-
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25 KT:n tiedote 8.2.2007

26 Vuosikertomus 2010



musraportti "Kohti samapalkkaisuutta palkkausjirjestelmid kehittdmdllg”. Tutkimus-
hankkeessa arvioitiin, miten 1990-luvun puolivilin jilkeen aloitetut ja 2000-luvulla
yleistyneet palkkausjirjestelmiuudistukset olivat heijastuneet sukupuolten vilisiin
keskimaaraisiin palkkaeroihin valtionhallinnossa, kunta-alalla ja yksityisella sektorilla.
Tutkimustulosten mukaan palkkausjirjestelmaiin sisiltyvi tyén vaativuuden arviointi oli
kaventanut naisten ja miesten vilisid palkkaeroja kuntasektorilla. "Tehdyt analyysit osoit-
tavat, ettd kunta-alalla palkkausjarjestelmauudistusten ja sukupuolten vilisten palkka-
erojen kaventumisen vililli néyttéisi olevan suora yhteys”, KT:n vuosikertomuksessa
2010 todettiin. Vuoden 2010 alussa neuvoteltuun sopimusratkaisuun sisaltyi 1.2.2010
toteutettu jarjestelyerd samapalkkaisuuden edistimiseksi. Jarjestelyerdn suuruus vaihteli
0,4 prosentin ja 0,8 prosentin vililld sopimusalan palkkasummasta. Suuruuteen vaikutti
sopimusalan naisvaltaisuus.

SUURTA TAVOITETTA EI SAAVUTETTU

Kymmenvuotisen  samapalkkaisuusohjelman
tavoite viiden prosenttiyksikén kirimisests

O/’lj@/i’ﬂd”/i’l@f’l naisten ja miesten palkkaerossa vuoteen 2015
mennessd ei toteutunut. Kesdkuussa 2015

toiminta ja sama-

julkaistiin samapalkkaisuusohjelman kauden

pa/kka/suuden 2010—2014 kokonaisarviointi, joka otsikoitiin

keh/tykser) valtioneuvoston verkkosivuilla sanoilla "Sama-
palkkaisuus ei ole vieli totta”.

Sseurania on Oikeustieteen kandidaatti Esa Lonkan

jatkur)ut kO/(O tekemin arvioinnin mukaan paitavoitetta

2000-luvun. miesten ja naisten palkkaeron kaventamista

20 prosentista 15 prosenttiin ei saavutettu

padasiassa siksi, ettd taloustaantumassa

palkankorotusvara oli pieni. "On myés osoit-

tautunut hankalaksi kuroa eri toimialojen
vilisia palkkaeroja. Palkka- ja sopimuspolitiikassa ei ole kaytettavissa sellaista keinoa,
jolla eri alojen palkkakehitysta tai -jakautumaa voitaisiin oikaista, vaan tyéehtosopi-
mukset tehdaan toimialakohtaisesti. Samapalkkaisuus on kuitenkin edennyt, vaikka ei
tavoitellussa tahdissa”, arviointitiedotteessa todettiin. Lonka muistutti, ettd samapalk-
kaisuusohjelmaa oli tirkeda jatkaa edelleen, koska osapuolet eli hallitus ja tydmarkkina-
keskusjirjestot olivat edelleen sitoutuneita toimimaan naisten ja miesten samapalkkai-
suuden edistimiseksi.??

Ohjelmallinen toiminta ja samapalkkaisuuden kehityksen seuranta onkin jatkunut
koko 2000-luvun. Tasa-arvobarometrissa 2017 yhdeksidn kymmenesti vastaajasta toivoi
tyomarkkinajarjestsilta ja tyonantajilta aktiivisempia toimia naisten ja miesten perusteet-
tomien palkkaerojen poistamiseksi. Vuonna 2016 oli kdynnistynyt vuoteen 2019 kestévé
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samapalkkaisuusohjelma, josta Juha Sipilan hallitus oli sopinut tydmarkkinakeskusjr-
jestdjen kanssa. Sipilan hallituksen samapalkkaisuusohjelmalla, kuten sen edeltsjillakin,
koettiin olleen melko vihiinen vaikutus itse asiaan eli samapalkkaisuuden edistymiseen.
Hysdyttomiksi ohjelmia ei silti suinkaan koettu. Samapalkkaisuusohjelmasta arvioitiin
seuranneen mydnteisid asioita, kuten se, etti tys- ja virkaehtosopimusten sukupuoli-
vaikutuksia arvioitiin ja seurattiin. Lisaksi samapalkkaisuusohjelman luoman yhteiskun-
nallisen ja tydmarkkinapoliittisen paineen koettiin tukeneen pyrkimysti kaventaa palk-
kaeroa. Arviointiraportin mukaan Sipilan hallituksen vuosien 2016—2019 ohjelmalla oli
paitavoitteita, tavoitteita ja toimenpiteitd enemman kuin kiytettivissi olevilla voima-
varoilla voitiin edes kdynnistda, saati saattaa paatokseen. "Erityisesti toimenpiteet ovat
hyvin eritasoisia alkaen asenneilmapiiriin vaikuttamisesta ulottuen yksittdisen selvi-
tyksen pyytamiseen tai tilaisuuden jirjestimiseen”, arvioinnissa todettiin. Ohjelman
madrdraha ja henkilostéresurssit puolitettiin

edellisistd ohjelmista, joissa ne olivat siilyneet

samansuuruisina vuodet 2008—2015. Osasyyni

resurssin vihentiamiselle oli hallituksen tuot- SCH’}’]CIIUG//(/(GI‘SMI/IS-
tavuusohjelma. Samapalkkaisuusohjelman ;

2016—2019 sisilto oli suppeampi kuin aikaisem- ohje/masta
pien ohjelmien. "Otsikkotasolla nykyisessi arvioitiin seuran-
ohjelmassa ei ole aikaisemmissa ohjelmissa neen myénteis/d

olleita mairaaikaistysts, tilastojen ja tilasto-

yhteistyon kehittdmista, yritysten ja yhteissjen asioita, kuten 5€,

yhteiskuntavastuuta koskevia eikid valvontaa ettd ty(j-ja virka-
Ja. ohjeita koskevia t.av0|tte|ta..Tasa-arvosuun- 6htOSOpI‘I’VN/ISt€I’7
nitelmat ovat nykyisessd ohjelmassa osana .

palkkausjirjestelmien kehittamistd, toimeen- SI/I/(M/QI//OIII/QI/(M-
panoa seki palkkatietimyksen parantamista tukg/a arvioitiin

koskevaa tavoitetta. Sikili tavoitteet ja halli- . ¥
2 e e Ja seurattiin.

tuksen toimien toteuttamiseen kiytettivit

voimavarat ovat aikaisempaa paremmassa

tasapainossa”, arviointiraportissa todettiin.?®
UUSI HALLITUSKAUSI, UUSI ARVIOINTI

Vuoden 2019 eduskuntavaalien jilkeen hallitus muodostettiin SDP:n puheenjohtajan
Antti Rinteen johdolla. Saman vuoden joulukuussa Rinne astui sivuun paaministerin
tehtévisti ja tilalle tuli Sanna Marin. Talldkin hallituskaudella toteutettiin samapalkkai-
suusohjelma, mutta neuvottelut siitd osoittautuivat niin vaikeiksi, ettéd vaikka ohjelman
valmistelu oli alkanut jo ennen hallituksen muodostamista, linjaukset lyétiin lukkoon
vasta joulukuussa 2020.

Samapalkkaisuusohjelmassa 2020—2023 osapuolet sitoutuivat muun muassa
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paivittaimiin sukupuolivaikutusten arviointia koskevan suosituksen, selvittamiin tys-
ja virkaehtosopimusten vaikutusta palkkaeroihin, lisddamaiin palkkatietimysti, ohjeis-
tamaan tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua, selvittimain tyon vaativuuteen perustuvia
palkkausjarjestelmid samapalkkaisuuden nikékulmasta ja edistimiin isien perheva-
paiden kiyttamista. Lisdksi sovittiin, ettd tys- ja elinkeinoelimin toimijat, opetusviran-
omaiset ja koulutuksen jirjestijat toteuttavat yhteisen hankkeen tyéelimian sukupuolit-
tuneisuuden eli segregaation purkamiseksi.

Hallituksen tavoitteena oli, etti samapalkkaisuusohjelmasta tulisi "aiempaa
kunnianhimoisempi ja vaikuttavampi”. Kaytinnossa pitkaksi venyneet neuvottelut
merkitsivat, ettd aikaa ohjelman toteuttamiselle oli vain kaksi vuotta. Kaikkia tavoiteltuja
toimenpiteits ei otettukaan ohjelmaan mukaan, vaan ne toteutettiin hallituksen omina
hankkeina.>

"Suomessa samapalkkaisuuskeskustelua leimaa palkkaeron tavoitteita hitaampi
kaventuminen ja siihen turhautuminen, sopimustoiminnan ympéristén muutos ja siir-

tyminen keskitetysta jarjestelmastid alakoh-
taiseen ja yrityskohtaiseen sopimiseen”,
kirjoittaa Leila Kostiainen arvioidessaan Sanna
Hallituksen tavoit- Marinin hallituksen samapalkkaisuusohjelmaa.
, . Elinkeinoeldmin keskusliitto EK oli
teena O/I’ ettd muuttanut sdidntdjdian ja paittinyt olla teke-
SGVVIG/QG//(I(C]/SI/II/IS- mittd  keskitettyja tulopoliittisia ratkaisuja

ohje/masta tulisi huhtikuun lopun 2016 jilkeen. EK:n tavoitteena
oli lisatd yrityksissd tapahtuvaa paikallista sopi-

” ’ !

alempada kunnian- mista, jota toimialaliitot tukivat. Samapalkkai-
hl'}’}’IOI'Sempl'ja suusohjelman 2020-2023 arviointiraportissa
VC?I'/(I/IUC]VGW)’DI'" Leila Kostiainen toteaa, ettdi EK:n sdintd-

muutos ja sen seurauksena EK:n sopimisman-
daatin rajaus oli muuttanut myés palkansaa-
jakeskusjidrjestdjen  mahdollisuuksia  tehdd
palkkasopimuksia, koska niilld ei enii ollut
neuvotteluosapuolta, joka olisi halunnut sopia palkoista. "On kuitenkin hyvid huomata,
ettd tydmarkkinakeskusjirjestét, niin tydnantaja- kuin palkansaajajirjestotkdin, eivit
ole konserneja, jotka voisivat mdirata liittojaan. Liitot omistavat keskusjarjestot ja kayt-
tavit niissi paatésvaltaa”, Kostiainen muistuttaa. Kostiainen arvioi, ettd EK:n mandaatin
rajaus nikyi selkeisti samapalkkaisuusohjelman 2020-2023 toimenpiteisti sovittaessa.
EK kieltaytyi johdonmukaisesti sellaisista palkkoihin vaikuttavista toimenpiteisti, joilla
se olisi mennyt jasenliittojensa reviirille.

Kostiaisen mukaan useat samapalkkaisuusohjelman 2020-2023 toimenpiteet
oli sanoitettu niin, ettd tyo- ja virkaehtosopimusosapuolia ei kehotettu toteuttamaan
toimenpiteitd. "Kehottamisen sijaan joko suositellaan tai toivotaan ja todetaan, ettd
osapuolet voivat niin halutessaan toteuttaa sovitun toimenpiteen. Kymmenesti
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toimenpiteestd nelja on sellaisia, joissa toimijoita ovat tys- ja virkaehtosopimusosa-
puolet. Tys- ja virkaehtosopimusosapuolet niyttivit syystd tai toisesta sitoutuneen
heikosti samapalkkaisuusohjelmassa sovittuihin toimenpiteisiin”, Kostiainen arvioi.
Raportissa suositeltiinkin, ettd seuraavaa samapalkkaisuusohjelmaa suunniteltaessa
etsittdisiin tapoja, joilla tys- ja virkaehtosopimusosapuolet saadaan aktiivisiksi toimi-
joiksi ja osallisiksi samapalkkaisuusohjelmaan. "Vaikka keskitettyja ja tulopoliittisia
ratkaisuja ei olekaan niképiirissd, olisi yhteisen tietopohjan muodostaminen kollek-
tiivisopimusten palkanmuodostuksesta piittivien tahojen ja valtion kanssa kansan-
talouden kehityksen ja tyémarkkinoiden toimivuuden kannalta tirkeita. Tarvittavat
osaamisresurssit ovat edelleen olemassa valtiovarainministeriéssi ja tydmarkkinajar-
jestdissa”, Kostiainen totesi.

KT KANNATTI EHDOTUSTA YHTEISESTA TIETOPOHJASTA

Kostiaisen arviointiraportissa ehdotettiin, ettd valtiovarainministeric kaynnistaisi
valtion ja asianomaisten tyémarkkinajarjestsjen kanssa yhteistyén, jolla varmistettaisiin
yhteinen tietopohja tyomarkkina- ja suhdannetilanteesta ja niiden nikymista. Kun sama-
palkkaisuusohjelman 2020—2023 kokonaisarvio julkaistiin helmikuussa 2023, KT kertoi
kannattavansa Leila Kostiaisen ehdotusta, etta keskusjarjestéjen lisiksi ohjelman aktiivi-
siksi toimijoiksi otettaisiin mukaan myé&s tys- ja virkaehtosopimusten osapuolet, eli tyén-
antaja- ja palkansaajajarjestot. KT:n mukaan ehdotus oli hyvi tuolloisessa tyomarkkina-
tilanteessa, jossa tulopoliittisista kokonaisratkaisuista oli kiytanndssa luovuttu. "Myos
arvioitsijan esittimai taloustieteellistd vaikuttavuusanalyysid kannattaa harkita”, KT:n
tiedotteessa viitattiin myos Kostiaisen ehdotukseen siit, ettid seuraavassa ohjelmassa
tulisi vahvistaa politiikan ja hallinnon avoimuutta. Keinona esitettiin ulkopuolisen arvi-
oinnin tekemistd samapalkkaisuusohjelmasta ja siihen liittyvien toimenpiteiden tavoit-
teista, toteuttamisesta ja ennakkoarviointien osuvuudesta. KT kannatti ohjelman jatka-
mista myos uudella hallituskaudella. Ohjelman tavoitteena tulisi edelleen olla naisten ja
miesten keskimairiisen palkkaeron kaventaminen.

KT muistutti, ettd samapalkkaisuudesta puhuttaessa on tirkeid huomata, ettd
naisten ja miesten vilinen keskimairiinen palkkaero merkitsee eroja sukupuolten
keskiansioissa koko yhteiskunnassa. Keskimiiriiset erot naisten ja miesten palkoissa
eivit siis johdu siitd, ettd sama julkinen tyénantaja maksaisi samoista tehtévisti erisuu-
ruista palkkaa, vaan siit4, ettd naiset ja miehet tyéskentelevit eri aloilla ja myés tyonan-
tajien palkanmaksukyky eri aloilla vaihtelee. "Palkka ei ole ainoa tyon ehto. Esimerkiksi
kunta- ja hyvinvointialoilla on pidemmit vuosilomat ja anteliaammat perhevapaan
ehdot kuin monilla muilla toimialoilla. Lisdksi kunta- ja hyvinvointialoilla perhevapaa
kohtelee erilaisia perheiti tasapuolisesti”, KT:n neuvottelujohtaja Anne Kiiski totesi.>

Toimintaymparist6 oli muuttunut 2020-luvulla siita, kun samapalkkaisuusohjel-
masta sovittiin ensimmaisen kerran vuonna 2005. Lihestymistapa samapalkkaisuus-
ohjelmaan oli rakentunut tulopoliittisen selvitystoimikunnan, tyémarkkinakeskusjir-
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jestojen, keskitettyjen tydmarkkinaratkaisujen ja valtakunnallisen tilastoinnin ympirille
— 2020-luvulla tuollaiselta lihestymistavalta oli pohja poissa. Leila Kostiaisen mukaan
tavoitetta palkkaerojen kaventamista uhkasi merkittivasti se, ettd samapalkkaisuus-
ohjelman keinoja ei ollut paivitetty. Ohjelma perustui edelleen vuonna 2005 tehtyyn
ehdotukseen eiki sen keinoja ollut tarkistettu muutosten edellyttimailla tavalla, lukuun
ottamatta joidenkin keinojen karsimista.’'

NAISTEN ASEMA PARANEE HILJALLEEN

Sukupuolten vilinen palkkaero on Suomessa edelleen merkittava, vaikka se on erityisesti

julkisella sektorilla hieman kaventunut, kuten Tilastokeskuksen lokakuussa 2024 julkai-

sema tutkimus osoitti. Tilastokeskus teki tutkimuksen sosiaali- ja terveysministerion

tilauksesta. Tutkimustulosten mukaan tydmarkkinat ovat yha voimakkaasti jakautuneet

sukupuolen mukaan niin kunta-alalla, valtiolla kuin yksityisellikin sektorilla. Aineisto
kattoi kunta-alan ja valtion palvelussuhteet
seka valtaosan yksityisen sektorin tyésuhteista
vuosina 2013—2020.

Tutkimus OSOI'ttl', Tutkimus osoitti, ettd julkisella sektorilla
palkkaero kapeni enemmain kuin yksityisella.

6”0]“/!(’56//0 Kunta-alalla ja valtiolla sukupuolten vilinen
sektorilla suku- palkkaero oli tutkimusjakson aikana kaventunut
puo/terl viilinen vajaalla kahdella prosenttiyksikslld, miki johtui

. padasiassa naisten siirtymisestd paremmin
pa/kkae/’o kCl/O@i’]l palkattuihin tehtaviin. Yksityisella sektorilla
enemmian /(1/[/'}/1 ammattirakenne muuttui ja palkkaero kaventui

)//(SI'tYI'SQ//C?'. samansuul,'llntaivsc?fti kuin julkisella sektorilla,
mutta kaantyi jalleen kasvuun koronapande-

mian alkuvaiheessa. Kokonaisuudessaan palk-

kaero hieman kasvoi yksityiselld sektorilla.

Naisvaltaisten alojen palkkataso on
miesvaltaisia aloja heikompi ja palkkaero korostuu kaikkein naisvaltaisimmissa ammat-
tiluokissa. "Myds korkean taitotason ammateissa palkkaero on muita ammattitasoja
suurempi. Etenkin johtajien palkkaero on huomattavan korkea (noin 24 prosenttia), ja
ero on paikoin kasvanut”, kirjoittaa tutkimuksesta vastannut Tilastokeskuksen erikois-
tutkija Pekka Laine.»

Sukupuolen mukainen eriytyminen nikyy myés niin, ettd miehet ja naiset hakeu-
tuvat samalla alalla eri asemiin ja tehtidviin. "Esimerkiksi kunta-alalla teknisen alan
sopimus on vahvasti miesvaltainen. Toisaalta tekniselle alalle hakeutuvat naiset ovat
miehid korkeammin koulutettuja, ja he paityvit teknisen alan korkeammin palkat-
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tuihin tehtaviin. Sen sijaan hyvin naisvaltaisella opetusalalla miehet ovat suhteellisesti
yliedustettuina alan johtotehtavissa”, kirjoitti KT:n tyémarkkinatutkija Tanja Vierula
KT-lehdessi 4/2024.

KT:n mukaan kunta- ja hyvinvointialalla ei olekaan mielekasta tarkastella palkka-
eroja koko sektorin tasolla vaan tarkimmalla, sopimusalakohtaisella ammattinimiketa-
solla, koska alan ammatit ovat sukupuolen mukaan voimakkaasti eriytyneita.

Petteri Orpon hallituksen ja tyémarkkinakeskusjarjestéjen samapalkkaisuus-
ohjelma 2024-2027 julkaistiin kesdkuussa 2024. Ohjelman toimenpiteisiin on otettu
mukaan edellisen ohjelman arvioinnissa ehdotettu taloustieteellinen vaikuttavuusana-
lyysi. Silla selvitettiin, miten samapalkkaisuusohjelmat ovat vaikuttaneet sukupuolten
keskiansioiden eroihin, kun huomioon otetaan myés lainsdadannéssi ja tysmarkkinoilla
tapahtuneet muutokset sekd taloussuhdanteet. Vaikuttavuusanalyysin toteuttamisesta
vastaa sosiaali- ja terveysministerié ja sen ohjausryhmain kutsutaan tyomarkkinakeskus-
jarjestdjen, tys- ja elinkeinoministerion seki opetus- ja kulttuuriministerion edustajia.

Samapalkkaisuusohjelman 2024-2027 tavoitteena on kaventaa sukupuolten
vélista palkkaeroa niin, etta kokoaikaisten tyontekijoiden sadnnéllisen tybajan keskian-
sioiden ero on enintdin 14,5 prosenttia. Tilloin keskimiirdinen naisen palkka olisi 85,5
prosenttia miehen palkasta. Vuonna 2024 naisten keskimiiridinen ansiotaso oli 84,6
prosenttia miesten ansiotasosta. Ero on EU-maiden korkeimpia ja suurempi kuin muissa
Pohjoismaissa.»

Vuonna 2006 asetettu tavoite palkkaeron kutistamisesta 15 prosenttiin vuoteen
2015 mennessi ei siis ole toteutunut tavoitteen mukaisesti ja siita oltiin jéljessd vield
vuonna 2024.

Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitsevat tyoperaista
maahanmuuttoa

uka tekee tydt, kun tyoviestd lihtee elikkeelle? kysyi Kuntatyonantaja-lehti
2/2000 artikkelissa, joka oli otsikoitu "Suomessa on kohta EU:n vanhin tyévoima”.
Tybévoiman riittavyys on ollut kunta-alalla huolena koko 2000-luvun, ja
tydperdisen maahanmuuton rooli vastauksena huoleen on tunnistettu kauan. Juuri
vdeston elikditymisen aiheuttama suuri sukupolvenvaihdos tyéelimissé oli taustalla
siind, ettd maaliskuussa 2006 tydmarkkinajarjestot (AKAVA, EK, Kirkon tyomarkkina-
laitos, KT, SAK, STTK, Valtion tydmarkkinalaitos VTML) julkaisivat yhteisen kannanoton,
jossa todettiin Suomen tarvitsevan lisaa ulkomaisia osaajia ja tyontekijoita eli tydperisistid
maahanmuuttoa.

Kannanotossa muistutettiin, ettd vuoteen 2030 mennessd tydikdisten maird
Suomessa vihensi arviolta 300 ooo:lla. "Hyvinvoinnin kannalta ratkaiseva talouskasvu
uhkaa hiipua, ellei Suomi ajoissa vastaa ikddntymisen haasteeseen. Vaikka tyottémini
olevien suomalaisten ja t#illd jo asuvien ulkomaalaisten nopeampi ja tehokkaampi
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tyollistyminen sekd tyburien pidentiminen ovat avainasemassa, tarvitaan myos lisaa
ulkomaisia tyéntekijoitd”, jarjestot totesivat. Tydmarkkinajirjestst halusivat vaikuttaa
yhdessia siihen, ettd suomalainen yhteiskunta ja tydyhteisét asennoituisivat myéntei-
semmin maahanmuuttajiin. Kannanotossa muistutettiin, ettd tydeliman kansainvilis-
tyminen oli vilttimatonti ja tirked keino menestyi globaalissa kilpailussa. Ulkomaista
tyévoimaa tarvittiin tdydentamiin suomalaista tyévoimaa, ei korvaamaan sita.

Kannanotossa muistutettiin  myds tyonantajien velvollisuudesta noudattaa
Suomen lainsdadintdd, jonka peruslihtokohta on, ettd Suomessa tehtdvddn tyshon
sovelletaan suomalaisia tyéehtoja ja tydehtosopimuksia. "Tyomarkkinajarjestst edesaut-
tavat suotuisan asenneilmaston muodostumista tyopaikoilla ja sitoutuvat torjumaan
ennakkoluuloja, tietimittémyyttd ja suoranaista rasismia”, kannanotossa todettiin.
Tyémarkkinajarjestot esittivat myos toiveen, ettd askeleena kohti suvaitsevaa ja moni-
kulttuurista Suomea ja Eurooppaa Suomi osallistuisi EU-puheenjohtajuuskaudellaan
heini-joulukuussa 2006 aktiivisesti Euroopan tyévoiman liikkkuvuuden teemavuoteen.

Lokakuussa 2006 KT, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JUKO, Kunta-
alan unioni, Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujirjestd KTN seki Toimihenkildiden
neuvottelujirjesté TN) esittivit, ettd globalisaation vaikutuksista kuntapalveluihin ja
alan tyomarkkinoihin tehtéisiin erillinen selvitys. Jarjestojen mukaan valtiovallan tuli
tunnistaa vastuunsa palvelujen mittavammasta rahoituksesta, jotta maassa jo olevien
ulkomaalaisten integrointi tyoelimain onnistuisi paremmin.



Marraskuussa 2006 tyémarkkinakeskusjirjestst kaynnistivat yhteisen tiedo-
tuskampanjan tybperusteisen maahanmuuton edistimiseksi. Kampanjalla haluttiin
edistdd suvaitsevaisuutta tydpaikoilla seki toivottaa ulkomainen tyévoima tervetulleeksi.
Kampanjaan liittyvat keskustelutilaisuudet toteutettiin eri puolilla maata vuonna 2007.
Ulkomaalaiset tyontekijat tervetulleital -kampanjan alkaessa tammikuussa 2007 KT
muistutti, ettd tydnantajien kannatti valmistautua ulkomaisten tyontekijoiden rekrytoin-
tiin. KT muistutti myés, ettd maahanmuuttajat tarvitsivat tehostettua kieltenopetusta
ja kulttuurikoulutusta, silld kitkatekijat kulminoituivat usein kieli- ja kommunikaatiovai-
keuksiin. Tyontekijalla tuli olla tystehtavin edellyttama koulutus ja osaaminen, mutta
koulutukseen ja kotoutumiseen liittyvia kustannuksia ei saisi jattdd pelkdstain kuntien
kannettaviksi.3

Vuosikymmenen taitteen lihestyessi kunnat alkoivat varautua nikyvissa olevaan
tulevaan tyévoimapulaan, joka seuraisi suurten ikiluokkien elaksitymisesta. Katse suun-
nattiin my&s ulkomaille. Kuntien ja sairaanhoitopiirien edustajista koostunut verkosto
pilotoi yhteisida menettelytapoja ja pelisdidnt6ja ulkomailta tapahtuvalle rekrytoinnille.
"Tulevaisuuden vaihtoehtoina ovat sopeutuminen tai kuntapalvelujen supistaminen”,
Helsingin apulaiskaupunginjohtaja Tuula Haatainen totesi Kansainvilistyvit tyémark-
kinat -seminaarissa toukokuussa 2009. Lahden kaupunki suunnitteli sairaanhoitajien
rekrytointia Kiinasta. HUS aikoi pestata 20 filippiiniliisti leikkaussalihoitajaa.s

TUKEA KOTOUTTAMISOH)JELMALLE

Kesdkuussa 2012 eduskunta hyviksyi valtion kotouttamisohjelman, joka linjasi kotoutta-
misen painopisteet vuosille 2012—2015. Suomeen suuntautuva muutto oli voimakkaassa
kasvussa. Kun vuonna 2000 Suomessa asui hoin 92 ooo ulkomaan kansalaista, vuonna
2010 heitd oli noin 168 000. Vuonna 2012 arvioitiiin, ettd heidin mairinsi kasvaisi
330 000 henkeen vuonna 2020 ja 500 000 henkeen vuoteen 2030 mennessi. Myos
tyoperusteinen maahanmuutto oli lisdantynyt ja lisddntyisi edelleen. Kotouttamistoi-
menpiteet kohdistuivat enenevissi miirin myds tahan ryhméain.®

Yhteisessa kannanotossaan KT, Akava, EK, SAK, Suomen Yrittjat, STTK ja VTML
(Valtion tysmarkkinalaitos) arvioivat, ettd kotouttamisohjelmassa panostettiin oikeisiin
asioihin. Maahanmuuttajien kotoutuminen oli tirkedd myos tydelimin kannalta, ja
heidit tulisikin saada nopeasti ja tehokkaasti kotouttamistoimenpiteiden piiriin, jarjestét
muistuttivat. Kannanotossa todettiin, ettd tyénantajat voivat halutessaan myétavaikuttaa
tydssd olevien kielitaitoon esimerkiksi tarjoamalla kieltenopetusta jo lihtémaassa tai
kannustamalla tyéntekijidi kieliopintoihin joko vapaa- tai tybajalla. Jarjestét muistuttivat
monikulttuurisuuden ja hyvédn asenneilmapiirin luomisen kuuluvan niin johdolle kuin
jokaiselle yksittdiselle tydntekijille. Tyénantajaa ohjeistettiin nimeamain tulokkaalle tuki-
henkil6 ja tarjoamaan tietoa suomalaisesta tyokulttuurista ja tydelaman pelisaannaista.
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Syyskuussa 2012 KT:n, Kuntaliiton ja Kevan rekrytointi- ja osaamistarvetiedus-
telu osoitti, ettd kunnat ja kuntayhtymat tarvitsivat arviolta 14 coo tyéntekijaa vuoden
2012 aikana korkean eldkepoistuman vuoksi. Suunnitelluista rekrytoinneista yli puolet
kohdistuivat sote-alalle.>”

Lokakuussa 2013 KT jirjesti seminaarin "Kansainvilinen rekrytointi ja tyéyh-
teison monikulttuuristumisen haasteet ja voimavarat”. Tuolloin Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen laskelmien mukaan sote-alalla olisi vuoteen 2025 mennessi ainakin
20 000 tyontekijan vaje. Ulkomaista tyévoimaa haluttiin tdydentimain kotimaista
tyévoimaa. Ongelmana oli maahanmuuttajien kolminkertainen tysttomyys kantava-
estéon verrattuna. KTin kehittimispiillikkd Tiina Hiyhin mukaan tihin vaikuttivat
muun muassa asenneilmasto ulkomaalaisia tyéntekijoitda kohtaan sekid osaamiseen liit-
tyvat asiat. "On hyvd huomioida, ettd tydperdinen maahanmuutto on tirkeds paitsi
tyévoiman saatavuuden myos tydelimén rikastuttamisen ja innovaatioiden nakékul-
masta. Monimuotoisuuden johtaminen on monimuotoisuuden kddntamists organisaa-
tion vahvuudeksi”, Hayha kirjoitti Kuntatyénantajassa 5/2013. KT avasi verkkosivuillaan
kansainvilisten rekrytointien prosessiin liittyvia tekij6itd lainsdadannon niakskulmasta.

KIELITAITOVAATIMUSTEN KIEMURAT

”Maahanmuutto- Vuonna 2017 Suomessa asui 384 000 ulkomaa-
laistaustaista ihmisti. Heididn osuutensa koko

/OO/ItlIkai’l on o/tava maan viestdsta oli 7,6 prosenttia. Kuntasekto-

tavofttee///'staja rilla tydskenteli 14 486 ulkomaalaistaustaista

reilua.” palkansaajaa lokakuussa 2017, mikia oli 3,5

prosenttia koko henkilostésta. Ulkomaalais-

taustaisten tydntekijoiden lukumaiird kunta-

sektorilla oli kasvanut kahdessa vuodessa

1 500 henkilslld, selvisi KT:n Tilastokeskuk-

selta tilaamasta tilastosta, jossa yhdistettiin viestérekisteritilaston tieto kuntasektorin

lokakuun 2017 palkkatilaston ammattiryhmitietoihin (ISCO). Ulkomaalaistaustaiseksi

maédriteltiin henkils, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi

oli syntynyt ulkomailla, tai ulkomailla syntynyt henkils, jonka kummastakaan vanhem-

masta ei ollut tietoa viestétietojarjestelmiassa. Lisdksi ulkomaalaistaustaiseksi laskettiin
Suomen kansalaisuuden saaneet ulkomaalaiset sekd heidin lapsensa.:®

Maahanmuuttajien opiskelun ja tydllistymisen suurimpia ongelmia on kielitaidon

puute, sanoi ammatillista koulutusta tarjoavan koulutuskuntayhtymi Omnian liike-

toimintajohtaja Riikka-Maria Yli-Suomu Kuntatyénantajassa 5/2018. Espoon seudulla

toimivan Omnian opiskelijoista oli tuolloin vieraskielisia 26 prosenttia. Yli-Suomu

toivoi ministerisiltd tiivimpaa yhteistyétd maahanmuuttajien koulutuksessa ja kritisoi

koulutusten projektiluontoista rahoitusta. "Se pilkkoo palveluntarjontaa koko ajan.
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Meillakin toista sataa opettajaa keskittyy puhtaasti maahanmuuttajapalveluihin, mutta
joudumme aina jannittimain rahoituksen loppumista ja siti, ettd 30—40 opettajalta
loppuvat tyét — vaikka tyén tarve ei luonnollisesti lopu”, Yli-Suomu sanoi.

Tyévoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaisten ty6llisyysaste oli vuonna 2016 noin
18 prosenttia pienempi kuin suomalaisten. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2018 ulko-
maalaisten tysllisyysaste oli kdaantynyt nousuun. Ty6- ja elinkeinoministerion Tysllisyys-
katsauksen mukaan elokuun 2018 lopussa TE-toimistoissa oli 243 000 tysténtd tyonha-
kijaa, joista 26 500 oli ulkomaiden kansalaisia. Se oli 4 600 vihemmin kuin edellisen
vuoden elokuussa.*

Suomessa asuvista 20—64-vuotiaista ei-tyéllisistd ulkomaalaistaustaisista puolet
piti suomen tai ruotsin kielitaidon puutetta suurimpana esteeni tyéllistymiselleen
vuonna 2014. Monissa tehtivissa on tyénantajan harkinnassa, minkélaista kielitaitoa
tyontekijilta edellytetdan, totesi KT:n johtava tyomarkkinalakimies Anne Kiiski. Erilai-
sille kielitaitovaatimuksille on oltava tyétehtévists johtuva syy, ja tyénantajan kannattaa
arvioida tarkkaan tehtavan edellyttamai kielitaito, Kiiski totesi Kuntatyénantajan 5/2018
maahanmuuttoteemanumeron artikkelissa. "Tyonhakijalta ei voida edellyttda esimer-
kiksi suomea ididinkieleni tai erinomaista suomen kielen taitoa ilman, ettd tihin on
hyviksyttdva tyostd johtuva peruste”, Kiiski muistutti. Siina missa esimerkiksi sote-alalla
ulkomaalaistaustaisia tyéllistyy paljon, perusopetuksessa tiukat kelpoisuusvaatimukset
rajaavat ulkomaalaistaustaisten opettajien rekrytointia. "Opettajan ammatti on koulu-
tukseen perustuva ja varsin tarkasti sddnnelty. Opettajien kelpoisuusvaatimuksista
on saidetty asetuksella. Kelpoisuus perustuu kapea-alaiseen ainekohtaiseen kelpois-
tuuteen antaa opetusta”, kirjoitti samassa lehdessia KT:n johtava tyémarkkinalakimies
Teija Metsaranta. Lain mukaan perusopetusta tai esiopetusta antavalla opettajalla tulee
olla koulun opetuskielessa erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Lukiokoulutuksessa
opettajan tulee hallita opetuksessa kiytettéva kieli. Aidinkielen ja kirjallisuuden aineen-
opetusta antavalla opettajalla tulee olla kyseisen kielen erinomainen suullinen ja kirjal-
linen taito. Metsaranta pohti, kuinka tarkoituksenmukainen tai oikeutettu on kategorinen
kielitaitovaatimus ja mihin muuhun se perustuu kuin parikymmenti vuotta vanhaan
asetukseen. "Peruskoulun toimintaympéristé on kielenkin osalta monipuolistunut. Yha
suurempi osa oppilaista kayttidd arjessaan myds muita kielid kuin suomea tai ruotsia.
Miksi suomenkielisessid peruskoulussa esimerkiksi matematiikan tai vieraan kielen
opettajalta vaaditaan erinomaista suomen kielen taitoa?” Metséranta kirjoitti. Hanen
mukaansa oli perusteltua esittad kysymys tiukkojen kielitaitovaatimusten tarkoituksen-
mukaisuudesta, koska suuri osa opetustehtivistd on nimenomaan perusopetuksessa.
"Suomalaista erinomaista opettajakoulutusta ja ammattitaitoisia opettajia viaheksy-
mittd, muualta tulleet opettajat voisivat rikastuttaa ja monipuolistaa koulumaailmaa.
Kapea-alaiset ja joustamattomat kelpoisuusvaatimukset eivit edistd toimivia tydmark-
kinoita”, Metsiranta pohti.

Tosiasiallisesti Suomi ei ollut saanut tyéperiista maahanmuuttoa muualta kuin
Virosta, totesi samassa teemalehdessd Helsingin kaupungin erikoistutkija Pasi Sauk-
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konen. Saukkonen piti valtiovallan toimia typerdisen maahanmuuton lisdamiseksi
heppoisina. Saukkosen mukaan kuntien rekrytoinnin tarkempi tutkiminen voisi olla
tarpeen sen selvittamiseksi, sisaltyyké rekrytointitilanteisiin syrjivid elementteji. Suomi
oli myos valittanyt huonosti maailmalle tietoa siita, miten vastaanottavaisia t4all4 ollaan.
"Suomi on huonosti tunnettu verrattuna muihin Pohjoismaihin. Muissa maissa on jo
valmiiksi ihmisig, jotka vilittdvat tietoa, ettd tinne kannattaa tulla”, Saukkonen sanoi ja
muistutti, ettd myés tiukan maahanmuuttopolitiikan Tanska ja Hollanti kavivat aggressii-
vista rekrytointikampanjaa saadakseen ulkomailta korkeasti koulutettuja osaajia.*

KILPAILU MAAHANMUUTTAJISTA KIRISTYY

Joulukuussa 2022 KT vaati lisda tydperdista maahanmuuttoa ja siihen liittyvien lupapro-
sessien helpottamista. KT vaati, ettd maahanmuuton lisidminen otettaisiin osaksi
seuraavan hallituksen ohjelmaa. ”Jos henkiléstdi ei ole palkattavissa, joudumme pian
tilanteeseen, jossa kuntien ja hyvinvointialueiden on rajattava joko julkisten palve-
luiden piiriin padsevien asiakkaiden maarii tai leikattava palveluja”, KT:n toimitusjoh-
taja Markku Jalonen muistutti.

KT:n julkaistessa kannanottonsa Helsingin Sanomat oli vastikdaan uutisoinut
mongolialaisesta naisesta, joka oli valmistunut Suomessa sairaanhoitajaksi ja tyosken-
nellyt sairaalassa, mutta joutunut Maahanmuuttoviraston (Migri) virheen vuoksi karko-
tusuhan alle. Migri oli antanut naiselle kielteisen oleskelulupapaatcksen ja sen jalkeen,
virheellisesti tamin tilitietoja tulkittuaan, tehnyt tistd rikosilmoituksen. Myshemmin
rikosilmoitus todettiin aiheettomaksi. Kielteinen oleskelulupapaitéskin  kumottiin,
mutta tdydestd tydnteko-oikeudesta huolimatta nainen p#itti viranomaistoimintaan
pettyneend muuttaa pois maasta. KT totesi kannanotossaan, ettd ulkomaan kansalaisen
tyonteko-oikeus Suomessa riippuu nykyisin muun muassa siitd, minkd maan kansa-
lainen hin on, millaista tyoté tekee ja kuinka pitkdan han aikoo tyéskennella Suomessa.
"Nykyiset lupamenettelyt ovat liian raskaita, hitaita ja kalliita. Vastuu prosessista ja sen
kustannuksista on jatetty tdysin yksittdisen tydnhakijan tai tydnantajan harteille”, KT:n
kehittamispaallikko Sirpa Sivonen sanoi.

KT vaati joulukuun 2022 kannanotossaan myés Valviran lupaprosessien uudista-
mista ja digitalisoimista seki oppilaitoksille vilittémasti pysyvia rahoitusta ulkomaisten
tutkintojen tdydentamiseen. "Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tutkinnon lupaprosessi
saisi kohtuuden nimissi kest4a enintdan kaksi viikkoa. Myés lupien hinnoittelua tulee
tarkistaa kansainvilisesti kilpailukykyiselle tasolle”, Sivonen sanoi.+

Vajaa puoli vuotta KT:n kannanoton jilkeen kokoomus voitti eduskuntavaalit ja
Suomeen muodostettiin Petteri Orpon johdolla hallitus, joka p&atti kiristdda maahan-
muuttomairiyksid ja maassaolon kriteereji muun muassa nostamalla tulorajaa, johon
maahan muuttavan pitéisi yltdd saadakseen tyoskennelli Suomessa. KT:n mukaan
tulorajaa ei tulisi nostaa lainkaan. Tuolloin tuloraja oli 1 331 euroa bruttona kuussa.
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"Merkittivd osa ulkomailta tulevista, kotimaassaan sairaanhoitajiksi opiskelleista
tydntekijoistd tydskentelee Suomessa ensin hoiva-avustajina ja sittemmin lihihoita-
jana odottaessaan, ettd saa tutkintonsa ja osaamisensa tunnustettua Suomessa. Liian
korkea tuloraja tukkisi timan reitin”, KT:n piddekonomisti Juho Ruskoaho sanoi.+
Keviilld 2024 KT:n johtava elikeasiantuntija Juha Knuuti muistutti KT-lehdessi
2/2024, ettd matalan syntyvyyden vuoksi maahanmuuton lisdaminen on valttamatonta.
Suomen elikejirjestelma toimii niin kauan, kun riittaa sukupolvia, jotka rahoittavat elék-
keitd. Kun syntyvyys romahtaa, maksajien ja etuudensaajien tasapaino muuttuu ja jérjes-
telméa on rakenteellisten ongelmien edessi. Knuuti muistutti, ettd Suomessa syntyvyyden
viheneminen on ollut niin rajua, ettd maahanmuuton lisdaminen ei endd ole vain yksi
poliittinen vaihtoehto vaan pikemmin vilttimittdmyys. Kotouttamisen onnistumisen
tarkeys kasvaa, silla muutkin maat ovat samojen haasteiden edessa. "Tyévoimaperiisen
maahanmuuton lisddminen on koko ajan entistd tirkeimpda. Samanaikaisesti se on
muuttumassa viheneviksi resurssiksi. Maahanmuuttoon olisi syytd suhtautua entisti
my&nteisemmin. Voisi olla syytd lieventad nykyisia tavoitteita ainoastaan tyoperdisesta
maahanmuutosta ja nihdd maahanmuutossa pitkan aikavilin hyédyt”, Knuuti kirjoitti.+
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Tulorajan korottamisen lisaksi Orpon hallituksen tyéperdisen maahanmuuton
toimiin kuuluu niin sanottu kolmen kuukauden siinté. Se rajaisi maassa oleskelua siten,
ettd tyoperidisella oleskeluluvalla saisi olla maassa enintidn kolme kuukautta. Jos ei
tyotd sind aikana loydy, on poistuttava maasta. Esityksen saaman kritiikin myéta hallitus
muutti esitysta siten, ettd muun muassa erityisasiantuntijoilla, Suomessa yli kaksi vuotta
olleilla sekd yritysten keskijohdossa tai ylimmassa johdossa tydskennelleilla raja on kuusi
kuukautta. Esitys kolmen kuukauden sidntéd koskevasta lakimuutoksesta annettiin
eduskunnalle lokakuussa 2024 ja lain on miiri tulla voimaan 1.5.2025.

Marraskuussa 2024 eduskunta hyvaksyi ulkomaalaislain muutoksen, jolla tyon-
tekijan oleskeluluvan tulorajaa korotettiin 1 600 euroon kuukaudessa.# Tys- ja elinkein-
oministerin selvityksen mukaan korotus vihentii tyéntekijéiden maahanmuuttoa vuosi-
tasolla noin 600 henkilslla (ensimmiiset oleskeluluvat), mikéli maahanmuuton maari
ja koostumus vastaisivat vuosien 2019—2021 tasoa ja ansiot vuoden 2022 tasoa. Vuoden
2022 maahanmuuton volyymilla vaikutus olisi arvion mukaan kaksinkertainen eli noin
1200 henkild.+ Tydmarkkinakeskusjarjestoistd myés esimerkiksi EK on kritisoinut halli-
tuksen toimia tySperaisessd maahanmuutossa niin tulorajojen korotusta kuin kolmen
kuukauden saantoakin. ¢

Marraskuussa 2024 KT ja muut tydmarkkinakeskusjarjestét (EK, Kirkon tyomarkki-
nalaitos, SAK, Akava ja STTK) ilmaisivat yhdessa huolensa Suomen maahanmuuttopoli-
tilkasta, jonka suunta ei nidyta silt, etti tydperusteinen maahanmuutto pysyisi edellisten
vuosien tasolla. "Maahanmuuttopolitiikan on oltava tavoitteellista ja reilua. Suomessa
on tehty oikeita maahanmuuttopolitiikkaan liittyvia paatoksid esimerkiksi lupamenet-
telyn nopeuttamiseksi ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Nykyisen hyvin kehityksen
turvaaminen edellyttda aktiivisia ja myénteisia paatoksia tyéperdisen maahanmuuton
edistimiseksi, ei toimia sen vaikeuttamiseksi”, jdrjestdjen kannanotossa todettiin.
Jarjestot muistuttivat, ettd esimerkiksi terveys- ja sosiaalialan sekd kasvatus- ja opetus-
alan ammatit ovat pddosin saideltyjs, ja ne edellyttavit kielitaitoa. "Pitevyyden edel-
lyttdiman tutkinnon tunnustamista ja ammatinharjoittamisoikeuden saamista tulisi
sujuvoittaa ja ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamista parantaa. Lisdksi kieli-
koulutuksen jarjestimiseen tarvitaan valtakunnallinen malli ja rahoitusta”, jarjestot
esittivit. Kannanotossa muistutetaan, ettd tydyhteiséjen ja oppilaitosten valmiuksia
ottaa vastaan ulkomaisia tyéntekijsitd ja oppilaita on edelleen tuettava ja parannettava.
"Se ei kuitenkaan riita. Maahanmuuttajien osallisuutta suomalaiseen tasa-arvoiseen
ja turvalliseen yhteiskuntaan on vahvistettava monialaisella ja poikkihallinnollisella
yhteisty6lla. Mitdén syrjivia tai rasistisia toimia ei saa hyviksy&.”s
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Koronapandemia kuritti ja kiritti kunta-alaa

uonna 2020 Suomi joutui muun maailman tavoin koronapandemian armoille.
Sanna Marinin hallitus ja tasavallan presidentti Sauli Niinisté totesivat 16.3.2020,
ettd koronavirustilanteen vuoksi maassa vallitsi poikkeusolot. Hallitus antoi
valmiuslain kiyttoonottoasetuksen eduskunnalle 17.3.2020. Suomi "meni kiinni”: ulko-
rajat suljettiin, Uudenmaan alue eristettiin muusta maasta, opetuksessa siirryttiin
etdopetukseen, ulkopuolisten vierailut kiellettiin hoitolaitoksissa, terveydenhuollon yksi-
koissd ja sairaaloissa. Julkisen sektorin tyénantajat miarisivat etatydhén ne tyontekijat,
joiden tystehtivit sen mahdollistivat. Kriittisen henkiléstén osalta poikettiin tysaika-
lain ja vuosilomalain sddnnéksista sekd yksityisella ettd julkisella sektorilla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seki sisaisen turvallisuuden koulutettuja ammattihenkilsita varaudut-
tiin velvoittamaan tarpeen mukaan téihin.4
Ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti maaliskuussa 2020 tyéryhméan koordinoimaan
ja valmistelemaan tyémarkkinatoimia, joilla koronaviruksen aiheuttamia haittoja voitai-
siin vahentda. Uhkana oli muun muassa lomautusten ja irtisanomisten jyrkka kasvu seki
elinkelpoisten yritysten konkurssiaalto. Tyéministeri Tuula Haatainen kutsui tyéryhmain
ministerididen, viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten edustajia. KT:ta ja kuntatyonan-
tajia ryhmissi edusti neuvottelupéillikkd Jorma Palola. Tyéryhmin tehtiving oli seurata
koronaviruksen vaikutuksia tydmarkkinoihin ja tehda ehdotuksia tydmarkkinoiden toimi-
vuuden turvaamiseksi, tydpaikkojen sailyttimiseksi, tyontekijéiden tukemiseksi ja tarpeet-
tomien konkurssien ehkiisemiseksi. KT oli siis mukana sopimassa laajaa yritysten pelas-
tuspakettia, jolla pyrittiin estamain konkurssit ja irtisanomiset. KT oli sopimassa myés
yksityisten tyénantajien elakemaksun tilapdisesti alentamisesta, jolla pyrittiin ehkaise-
main konkursseja ja joukkotysttomyytta. Tysttémyys lisddntyi lomautusten yleistyess,
mutta Tyollisyysrahaston talous ja suomalainen tyottomyysturvajirjestelman rahoitus
kestivit koronan vaikutukset tysllisyyteen. Jo entisestddn heikossa jamassa ollutta kunta-
taloutta koronakriisi heikensi noin 2 miljardilla eurolla vuonna 2020.4
Kunnat ja kuntayhtymat kantoivat kansainvalisessakin vertailussa menestyksek-
kaasti kaytannon vastuun koronakriisin hoitamisesta, totesi Markku Jalonen KT:n vuosi-
kertomuksessa 2020. Pandemia johti poikkeusoloihin ja poikkeusjirjestelyihin tydyhtei-
sossid. Etenkin siirtyminen etatydhoén, etdopetukseen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuormittuminen uusine tydjarjestelyineen leimasivat poikkeusoloja. KT oli mukana
tydelimas koskevien poikkeusnormien kolmikantaisessa valmistelussa. KT kerisi
tietoa epidemian vaikutuksista kunta- alalle hankkeiden, verkostojen ja tapaamisten
kautta. "Henkilostojohtoa ja kehittajia kokoavan HR-verkoston, tyésuojelupiillikciden
verkoston sekid Soteliiderit ja Etind enemmin -hankkeiden avulla pyrimme tukemaan
tyoyhteisjen toimintaa poikkeusoloissa”, neuvottelupiillikké Jorma Palola kirjoitti
vuosikertomuksessa 2020. Keviilla 2020 KT avasi tydnantajille KT Linja -palvelun, jonka
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tavoite oli tukea tyénantajaviestintdd sopimusneuvotteluissa. Linja osoittautui kuitenkin
toimivaksi kanavaksi koronakriisiin liittyvin ohjeistuksen jakamiseen.

Sairaanhoito ja muut sote-palvelut reagoivat pandemiaan nopeasti. Esimerkiksi
Pirkanmaan sairaanhoitopiirissa henkiléstohallinnon poikkeustoimet kaynnistyivit
saman tien, kun ensimmiiset ohjeet maan hallitukselta tulivat. Koronapotilaille ja -epil-
lyille jarjestettiin oma hoitolinja paivystyksesta tehohoitoon asti. Puhelinneuvontaan
ja infektioyksikkoon lisittiin resursseja. Kiireettémia hoitoja siirrettiin myshemmaksi.
Tydntekijoille jarjestettiin oma vyl testeihin, jottei niiden aika kulunut yleisneuvonnan
puhelujonossa. Kun henkilokuntaa piti siirtdad toisiin yksiksihin, sairaanhoitopiirin
HR-ryhmi alkoi koordinoida henkilékunnan siirtoja ja koulutukseen ohjattavia tyénteki-
joitd. Osaamisen kehittdmisen yksikko jarjesti taydentédvida koulutusta sité tarvitseville.s

PANDEMIOIHIN VARAUDUTTIIN JO ENNEN KORONAA

Pandemiat herittivit huolta maailmalla ja myés Suomessa jo ennen kuin
korona iski. Vuonna 2003 Aasiassa puhjennut HsNi-viruksen aiheuttama
tartuntatauti, joka tunnettiin nimelld lintuinfluenssa, levisi Eurooppaan
vuonna 2006 niin voimakkaana, ettd Maailman terveysjarjesté WHO varoitti
vakavan pandemian vaarasta. Pandemian toteutuminen olisi pakottanut
my6s kunnat ja kuntayhtymat pohtimaan toimintojensa uudelleenjarjeste-
lyja. "Pandemiatilanteessa kunnallisten palveluiden kysynté todennikéisesti
nousisi erityisesti terveyspalveluiden osalta. Samanaikaisesti kuntien oman
henkilston sairauspoissaolot lisddntyisivit. Toisaalta taudin leviamisen esta-
miseksi voitaisiin myés joutua sulkemaan kunnan toimintayksikksjd, kuten
kouluja ja paivikoteja. Todennaksista onkin, etta tallaisessa poikkeukselli-
sessa tilanteessa jouduttaisiin kunnan oman henkilostén tehtévia jarjestele-
main uudelleen ja mahdollisesti palkkaamaan ulkopuolista lisityévoimaa.
Samanaikaisesti osalle omaa henkilostd ei ehkd pystyttdisi osoittamaan
tyotehtavid”, pohti tydmarkkinalakimies Lotta Harjunpai Kuntatydnantajassa
3/2006. KT ennakoi, ettd pandemiatilanteessa tyésuojelun merkitys koros-
tuisi. Verkkosivuillaan KT julkaisi tyonantajille ohjeet pandemian varalle.
Vuonna 2009 pelkoa heritti sikainfluenssa, viralliselta nimeltdén
pandeeminen A(H1N1)v 2009 -influenssa. KT muistutti, ettd oli tarkedts
turvata toiminnot tilanteessa, jossa suuri osa henkilstésté voi olla tydky-
vyton samaan aikaan. Ohjeet sikainfluenssan varalta lihetettiin yleiskir-
jeessd 12/2009. KT ohjeisti, ettéd tdiden organisoinnista vastuussa olevien
kannatti seurata aktiivisesti tilannetta, jotta vilttimattomat tyotehtavat
voitaisiin tehdi ja palvelutuotanto turvata muuttuvissa olosuhteissa.
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KORONA HERATTI KYSYMYKSIA JA LISASI YHTEISTOIMINTA-
NEUVOTTELUJA

Koronan aiheuttamat poikkeustilanteet lisasivat huomattavasti KT:lle lihetettyjen palve-
lupyyntéjen ja kysymysten maarda. KT jarjesti tydnantaja-asiakkailleen KT-infoja koronan
vaikutuksista henkil6st66n ja palvelussuhteisiin.

ERAITA KORONAN AIHEUTTAMIA KYSYMYKSIA, JOIHIN KT ANTOI
VASTAUKSIA

. Tyéntekijd ja/tai viranhaltija on mairitty vuosilomansa ajaksi tai aikana
tartuntatautilain 60 §:n mukaiseen karanteeniin koronavirukselle altistu-
misen vuoksi. Siirtyyké vuosiloma karanteenin vuoksi? (28.9.2020)

. Kunta on kaynyt keviilld yhteistoimintaneuvottelut, jotka koskivat
henkilstén lomauttamista koronapandemian aiheuttaman tyén tila-
paisen vihentymisen vuoksi. Kunnalla on tarve sopeuttaa talouttaan
myds henkildstdmenojen osalta syksylla. Taytyyké kunnan kiydd uudet
yhteistoimintaneuvottelut? (6.10.2020)

. Tyontekija on madratty viranomaisen paatdkselld tartuntatautilain 60 §:n
mukaiseen karanteeniin. Saako tyénantaja teettds tydntekijilla tysta
karanteenin aikana? (21.8.2020, piivitetty 4.8.2021)

. Kertyyké tartuntatautilain 48 a §:n mukaiselta palkanmaksun keskey-
tyksen ajalta vuosilomaa? (13.5.2022)

Koronatilanne kasvatti myds yhteistoimintaneuvottelujen mairasa vuonna 2020.
Kun vuonna 2019 yt-neuvotteluihin turvautui noin viidennes kunnista ja kuntayhtymists,
vuonna 2020 neuvotteluihin turvautui KT:n ajankohtaiskyselyn mukaan 52 prosenttia
kunnista ja kuntayhtymista. Noin neljasosa neuvotteluista johtui taloudellisista syista.
Korona oli syyni 40 prosenttiin yt-neuvotteluista.”

Ensimmaiinen koronavuosi 2020 oli poikkeuksellinen myos siksi, ettd lomau-
tuksia oli paljon. Kunta-alalla ei ylipaatain ollut toteutettu laajoja lomautuksia ja irtisa-
nomisia 2000-luvulla, mutta vuonna 2020 lomautuksia ja palkanmaksun keskeytyksii
lisasivat taloudellisen tilanteen heikkeneminen ja koronarajoitusten aiheuttama téiden
viheneminen. KT:n kyselyyn vuonna 2020 vastanneissa kunnissa lomautettiin yhteensi
14 485 palkansaajaa eli 4,5 prosenttia henkil3stosti. Valtaosa henkilstésdastoisti saatiin
kuitenkin muilla keinoilla kuin lomautuksilla tai irtisanomisilla. Toimintoja tehostettiin
muun muassa tydjarjestelyilld, uusilla toimintatavoilla, luonnollista poistumaa hyédynta-
milld, sijaisten ja miairiaikaisten kiyttod vihentimailld. Kunta-alalla sidistettiin vuonna
2020 henkiléstémenoista 342 miljoonaa euroa eli 1,6 prosenttia henkilostémenoista.s
Talouden heikentyminen niakyi palkansaajien epavarmuuden kokemusten lisddntymi-
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seni ja sitd kautta ammatillisen jarjestdytymisen yleistymisend. Koronaviruspande-
mian seurauksena ammattiliittoon kuuluminen yleistyi vuodesta 2019. Osuus kasvoi
67 prosentista 69 prosenttiin. Myds vain ty6ttémyyskassaan kuuluminen yleistyi. Joka
viides palkansaaja sanoi kuuluvansa ainoastaan tysttémyyskassaan vuonna 2020.53

KUNTA-ALA OPPI SELVIAMAAN

Kaikkiaan kunta-ala selviytyi ensimmaiisesta koronavuodesta hyvin, kavi ilmi Kekseligat
kehittdjat -hankkeen seurannan haastatteluista keviilld 2021 ja vuoden 2020 julkisen
alan tyshyvinvointitutkimuksen tuloksista. Henkilostosta 81 prosenttia arvioi tydyhtei-
sénsa selviytyneen koronavuodesta hyvin. Kunta-alalla tyén kuormitus oli tyénantaja-
sektoreiden kirke3d, mutta kuormittavuudesta huolimatta valtaosa henkildstostd koki
tydyhteisonsi selviytyneen hyvin koronavuodesta.s

Tyéturvallisuuskeskuksen kuntaryhmi teki joulukuussa 2020 tydsuojelun
yhteistoimintahenkilsstélle korona-ajan seurantakyselyn. Sen tuloksissa kavi ilmi, ettd
korona-aikana kunta-alan tyopaikoilla oli opittu arvioimaan vaarat ja tehostamaan
suojaustoimenpiteitd l3hityoskentelyssd tartuntatautitilanteen vaihtelun mukaisesti.
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Tysterveysyhteistydhon ja viestintddn oli panostettu aiempaa enemmin. Toisaalta
kyselyssd nousivat esiin puutteet psykososiaalisen tuen jirjestimisessi henkilgstélle ja
esihenkiloille, vaikka korona-aikana tydpaikoilla ja KT:n verkostoissa tybénantajat olivat
kiinnittaneet paljon huomiota henkisen tukeen. KT kehotti tehostamaan vuorovaikutusta
poikkeusoloissa ja kiinnittimidn huomiota uusien, erityisesti nuorien tyéntekijéiden
perehdyttimiseen.’s Koronapandemia aiheutti my6és merkittavia muutoksia toiminnan
painopisteisiin kunta-alan tyépaikoilla. Paine kouluttaa ja siirtdd henkiléstod uusiin
tehtéviin ja toimintoihin kasvoi. Maaliskuussa 2021 KT ja kunta-alan pdisopijajirjestst
sopivat yhteisisté ohjeista paikalliseen sopimiseen pandemian aikana.s

Kun koronatilanne ei osoittanut laantumisen merkkeja, valtioneuvosto antoi
lokakuussa 2020 etitydsuosituksen, joka oli voimassa toistaiseksi. Suositusta oli mairi
tarkastella uudestaan kesdkuun 2021 loppuun mennessi. Talvella 2021 tautitilanne
paheni, ja kolmen viikon sulkutila alkoi maaliskuussa 2021. Sulkutila merkitsi kontaktien
rajoittamista. Tydmarkkinajirjestét suosittelivat toimialaliittojen ja tydpaikkojen huomi-
oivan etdtyosuosituksen niin laajasti kuin
mahdollista.”” Tyéterveyslaitos teki sosiaali-
ja terveydenhuoltoalan tydpaikoille ohjeen,

jossa annettiin tydnantajille toimintaohjeita Tyéo/obarometr//fl
covid-19-riskinarvioinnin tekemiseen. KT osal- .
listui ohjeen tekemiseen sosiaali- ja terveysmi- 2020 mukaan YkSl
nisteridn seki sote-alan jirjestdjen kanssa.s /(OFOVICIPGHd@/’VH’CH’]

Tybolobarometrin 2020 mukaan yksi VVI)/OVIt@I'SI'StCI' vaiku-
koronapandemian myénteisistd vaikutuksista , L ,
oli digitalisaation vauhdittuminen ty&paikoilla. tuksista oli dlglta/"
Tami nidkyi sekd uusina tydvilineini ettd saation [/au/’]dittu-
tapoina jirjestdd toitd. Muutos nikyi kaikilla minen tyépa/ko///a.
sektoreilla ja kaikissa sosioekonomisissa
ryhmissa. Korona-ajan digitalisoituminen ei
tarkoittanut vain prosessien sdhkgistamista,
vaan myds uusia tapoja oppia, tyéskennells ja
viestid. Barometrin mukaan valtaosa (92 prosenttia) etétystd vuonna 2020 tehneisti oli
tyytyvdisid etdtyén sujumiseen koronatilanteen aikana.®

Myés kunta-alan tyén murroksen seuranta osoitti poikkeusolojen vauhdittamat
muutokset tyon tekemisen tavoissa. Seurantaan osallistui kevaalla 2021 yli tuhat kunta-
alan ammattilaista ja asiantuntijaa. Muutokset nikyivit selvisti eri aloilla, mutta eri
alojen muutostarinat poikkesivat selvésti toisistaan. Erojen taustalla olivat erilaiset asia-

kaskunnat, toiden erilaiset luonteet seki saitely ja lakisaateiset muutokset. Suuri muutos
oli tapahtunut digitaalisissa palveluissa ja etdyhteydenpidossa, joka mahdollisti etipal-
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velut, -kokoukset, -opetuksen ja muun etatyén. Merkittavis ei ollutkaan teknologia (se
oli ollut olemassa jo ennen koronaa) vaan toimintakulttuurin muutos. Etétyé havaittiin
toimivaksi vaihtoehdoksi, kun sita oli pakko kokeilla. Korona-aikana yli puolet kunta-alan
henkilssti jatkoi l4hitsissa ja 36 prosenttia siirtyi osittain tai kokonaan etatyéhén.® KT:n
ajankohtaiskyselyn mukaan kunta-alan henkilostémaira kasvoi noin 4 ooo:lla vuonna
2021. Kasvuun vaikutti tilapdisen henkilokunnan palkkaaminen koronan takia.®
Loppuvuodesta 2021 koronatilanne vaikeutui taas. Joulukuun ensimmaiseni
paivind 2021 KT jitti sosiaali- ja terveysministeriolle lausunnon, jossa kannatettiin
hallituksen esitysluonnosta uudeksi tartuntatautilain pykalaksi 48 a sekd tydelimin
rokotepassin kiyttoénottoa.? Eduskunta hyviksyi lain tartuntatautilain viliaikaisesta
muuttamisesta 28.12.2021. Lakimuutos tuli voimaan vuoden 2022 alussa ja oli voi-
massa 31.12.2022 saakka. Silla edellytettiin tehostettua koronarokotusta tai sairastetun
covid-19-taudin antamaa suojaa niiltd sote-alan tyéntekijoilti, jotka olivat lahikontaktissa
sellaisten asiakkaiden ja potilaiden kanssa, jotka olivat alttiita tartuntariskille tai koronan
vakaville seuraamuksille. "Tartuntatautilain
viliaikaisen 48 a §:n 1 momentin mukaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa kaikissa

Kun 6tc7tydsuosi— tehtavissd, joihin liittyy Idhikontaktin aiheut-
tama tartuntariski covid-19-taudin vakaville

tukset poistettiin

seuraamuksille alttiille asiakkaille tai potilaille,

maaliskuussa 2022, saa kdyttdsd vain erityisestd syystd henkilsi,
mMonessa kUVII/ICISSG joka ei ole osoittanut, ettd hinelld on roko-

. tuksen tai enintdidn kuusi kuukautta aikai-
etatyo O// muut- semmin sairastetun laboratoriovarmistetun
tanut t('j['deﬂ teke- taudin antama suoja covid-19-tautia vastaan”,

misen tapaa. KT:n oﬁje?fs‘? todettiin. KoronarTliniste‘ri:
tyéryhmi paatti lokakuussa 2022, ettei se esitd
tartuntatautilain 48 a §:n sid@nndksen voimas-
saolon jatkamista.®s
Kun etitydsuositukset poistettiin
maaliskuussa 2022, monessa kunnassa etityé oli muuttanut téiden tekemisen tapaa.
Esimerkiksi Lahden kaupungin huhtikuussa 2021 tyéntekijsilleen tekemdin kyselyyn
vastanneista 79 prosenttia halusi jatkossa tyéskennelld seka etidna ettd lahityossa. Vastan-
neista 17 prosenttia toivoi voivansa tehdi vain etatoita. Vastanneista kolme prosenttia
ei halunnut tehdi lainkaan etitsitid. Lahden kaupungin Tilakeskuksessa korona siirsi 35
tyontekijaa etdtsihin, kun ennen pandemiaa etityd oli ollut lihes olematonta ja sité oli
pidetty tyon luonteen takia mahdottomana.®
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KT ja EU

yémarkkina-asioita koskeva kansainvilinen edunvalvonta kuuluu KT:n tehtaviin.

KT edustaa kuntatyénantajia myoés EU-sddnnosten kansallisessa toimeenpa-

nossa. Lisaksi se antaa kunnille ja kuntayhtymille neuvontaa saddésten sovelta-
misesta. Myos EU-tasolla KT on 2000-luvun aikana laajentanut vaikutusvaltaansa.

Heindkuussa 2002 Kunnallinen tyémarkkinalaitos liittyi eurooppalaisen tyénan-
tajakeskusjarjeston CEEPin Suomen jaostoon. (CEEP on lyhenne jarjestén koko nimesta
European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services.) Jasenyys
tarjosi Suomen kuntatydnantajille tirkein kanavan piidstd vaikuttamaan sosiaalisen
vuoropuheluun EU:n piirissa. Jo aiemmin KT oli liittynyt jaseneksi Euroopan kuntien ja
alueiden neuvoston tydnantajafoorumiin (CEMR, The Council of European Municipa-
lities and Regions). CEMR on Euroopan kuntaliittojen yhteistydjarjests. Syksylld 2003
kuntatyonantajien tyomarkkina-asema EU:ssa vahvistui, kun kunta-alan sosiaalidialo-
gikomitea perustettiin. Kunta-ala tunnustettiin EU:n piitéksenteossa omaksi tyomark-
kina-alueeksi ja kunta-alan neuvotteluosapuolet edustaviksi kuntien ja aluehallinnon
tydmarkkinaosapuoliksi. Samalla CEMR tunnustettiin edustavaksi tydnantajajarjestoksi
kunta-alalla. Tammikuussa 2004 kunta-alan sosiaalidialogikomitea kokoontui ensim-
miisen kerran. Komitean osapuolina olivat CEMR ja palkansaajia edustava EPSU (Euro-
pean Federation of Public Service Unions). Komitea hyviksyi yhteisen kannan etityshsn
ja antoi tukensa keskustason etiatyésopimukselle. Tyonantajafoorumin kuntatydnantajat
kannustivat jaseniddn hyddyntimain sopimusta.

Muiden pohjoismaiden kuntia ja alueita edustavien tydnantajaorganisaatioiden
kanssa KT:lla on ollut vuosikymmenii jatkunut ja vakiintunut vuosittainen yhteistys-
muoto.

TYOAIKADIREKTIIVISTA VAANNETTIIN VUOSIKYMMEN

2000-luvun puolivilissd tydaikadirektiivin uudistaminen oli KT:n keskeinen edunval-
vonnan kohde EU:ssa. Euroopan yhteissjen tuomioistuin (EYT) oli erdissi ratkaisuissaan
vuosituhannen alussa katsonut tydaikadirektiivin edellyttidneen, ettd tydntekijin tyspai-
kalla tapahtuvaan paivystykseen kuluva aika luetaan kokonaan tydajaksi. Suomessa
Lagkarisopimuksen mukaan tyspaikalla tapahtuva piaivystys rinnastettiin varallaoloon,
josta tydajaksi luettiin vain aktiivitydaika.® KT:n tavoitteena oli tydaikadirektiivin muutta-
minen vastaamaan kansallista sidintely3 ja tyo- ja virkaehtosopimuskaytantod. Lihinna
tarkoitus oli tarkistaa tydajaksi luettavaa piivystysaikaa koskevat sidnnékset. Tysaika-
direktiivin tarkistamista koskevaa komission muutosehdotusta kisiteltiin tydoikeus-
jaostossa. Tyoaikadirektiivia koskevista muutoksista ei kuitenkaan paisty yhteisymmar-
rykseen, kun parlamentti paatyi eri kannalle kuin EU:n neuvosto. Neuvoston mukaan
paivystysaikaa, jona ei tydskennelld, ei lueta padsiaanndn mukaan tybajaksi. Parlamentin
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paatoksen mukaan koko paivystysaika, mukaan luettuna aika, jona ei tyoskennelld,
oli tydaikaa, mutta se voitaisiin lain tai tydehtosopimuksen salliessa laskea erityiselld
tavalla.®® Lopulta viisi vuotta valmisteltu tydaikadirektiivin muutos kaatui kevailla 2009,
kun Euroopan parlamentin ja neuvoston vilinen sovittelu ei johtanut tycaikadirektiivin
muutokseen. Kyseessd oli ensimmiinen kerta, kun sovittelujirjestelmi epdonnistui
parlamentin ja neuvoston kantojen yhteen sovittamisessa. Parlamentti ei joustanut
kannastaan, jonka mukaan siirtymaajan kuluttua tulisi luopua kansallisesta mahdolli-
suudesta poiketa tysopimuksella tydaikadirektiivin mukaisesta 48 tunnin viikoittaisesta
enimmaistybajasta ylityét mukaan lukien. Suomen, kuten monien muidenkin maiden,
tyodaikalaki oli ristiriidassa timan tysaikadirektiivin tulkinnan kanssa.®

Joulukuussa 2011 alkoi tydaikadirektiivid koskeva neuvotteluprosessi Euroop-
pa-tason tybénantaja- ja tyontekijdjarjestojen (BUSINESSEUROPE / UEAPME, CEEP ja
EAY) vililld. CEEPIlla oli neuvotteluissa kymmenen neuvottelijaa, mukana myés Suomen
jaosto, jossa yksi neuvottelijoista oli KT:n neuvottelupiillikké Henrika Nybondas-Kangas.
Neuvotteluissa pyrittiin ratkaisemaan muun muassa EU-tuomioistuimen oikeuskaytan-
nossa esiin tulleita ongelmia tyépaikalla tapahtuvan paivystysajan lukemisessa tybajaksi
ja lepoaikojen antamisessa. Ndmi asiat olivat erityisen térkeitd julkisen sektorin tehta-
vissd, kuten terveydenhuollossa, jossa on tydskenneltiva kaikkina viikonpaivina ja
vuorokauden aikoina. Tyénantajapuolella otettiin esiin myds vuosiloman soveltamiseen
liittyvid tulkintaongelmia. Tydaikadirektiivineuvottelut paattyivit tuloksettomina joulu-
kuussa 2012.%
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KT:LLA LAAJA EDUSTUS EUROOPASSA

Vuoden 2009 alussa KT liittyi Euroopan sairaala- ja terveydenhuoltoalan tyénanta-
jaliittoon (HOSPEEM, European association of hospital and healthcare employers).
HOSPEEM kokoaa eurooppalaisia julkisen terveydenhuollon tyénantajia yhteiseen edun-
valvontaan ja pyrkii vaikuttamaan johtamisen ja tydelamin suhteiden kehittamiseen
sairaaloissa ja terveydenhuollossa. KT:n liittymisen taustalla oli halu parantaa tiedon-
saantia ja mahdollisuuksia ajaa kuntatyénantajien etua EU-tason valmistelussa.®

Eri toimielinten jasenyyksien lisaksi KT:n kansainviliseen edunvalvontaan kuuluu
edustus toiminnan kannalta keskeisimmissa ministerisiden EU-valmistelujaostoissa.
Yksi toimielimists, joissa KT:lla on edustus, on Opetusalan sektoridialogi ESSDE (Euro-
pean Sectorial Social Dialogue in Education), johon kuuluvat tyonantajajarjesté EFEE
(The European Federation of Education Employers) ja tyontekijdjarjesté ETUCE (Euro-
pean Trade Union Committee for Education). ESSDEn toiminta vakiintui vuonna 2010.
Osapuolilla on ollut siitd lukien aktiivinen, yhteisesti hyviksytty tydohjelma, joka sisaltaa
muun muassa alatyéryhmis, joissa kasitelldan esimerkiksi koulun johtajuuteen ja rahoi-
tukseen liittyvia kysymyksid. Suomesta EFEEn jiseniid ovat KT ja Sivistysala Sivista.
EFEE edustaa kaikkien koulutustasojen opetusalan tyénantajia. Mukana toiminnassa on
18 jasenmaata ja yli 30 erilaista koulutusyhteis6d. Kotimaiset kumppanit ovat tehneet
tiivistd yhteistyotd liittyen EFEEn tapaamisiin ja niisséd kisiteltaviin asioihin. Keviilli ja
syksylla 2015 EFEEn edustajat tapasivat yleiskokouksessa (General Assembly). Syksyn
tapaamisen yhteydessa oli tarkoitus jarjestdd sektoridialogin kokoontuminen yhdessa
tydntekijipuolen kanssa, mutta Brysselin marraskuinen terroriuhka sekoitti tilanteen, ja
sosiaalidialogi siirrettiin vuoden 2016 keviille.”

KT on jdrjestanyt edustamiensa eurooppalaisten toimielinten tapaamisia ja
myés esitellyt toimintaansa kansainviliselle yhteisélle. Vuonna 2018 KT oli mukana
HOSPEEMin ja EPSUn yhteisessa hankkeessa, jolla haettiin tehokkaita kaytantsja tervey-
denhoitoalan henkiléston rekrytoimiseksi ja sitouttamiseksi. Osana hanketta kuntatyén
kehittimisohjelma Kuntekoa esiteltiin Vilnassa Liettuassa jirjestetyssid seminaarissa,
joka kisitteli psykososiaalisen ja fyysisen kuormittumisen ehkiisya.”

Tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelusta on tullut osa Euroopan unionin hallin-
totapaa. Kunta-alan tyémarkkina-asioita kisitellaan EU:ssa kunta-alan sosiaalidialogiko-
miteassa, jossa KT:lla oli edustus vuoden 2024 loppuun asti. SGI Europen kautta KT
on mukana kaikki alat kattavassa sosiaalisessa vuoropuhelussa. KT:lla on jisenyys SGI
Europen kautta myds komission pysyvissid paitoksentekoelimissd. Euroopan maiden
kuntaliittojen yhteistysjarjeston CEMRin tyénantajaryhma vaikuttaa ja antaa lausuntoja
tydlainsaddiantod, sosiaaliturvaa ja tydelimaa koskeviin direktiivi- ja suositusehdotuksiin.
Tyénantajina CEMRin jasenyhteisét tyollistdvit noin 20 miljoonaa palkansaajaa.”
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Vuonna 2022 EU:ssa hyviksyttiin vahimmaiispalkkadirektiivi eli vahimmaispalk-
koihin liittyva lainsaiddants. Direktiivin valmisteluvaiheessa KT ilmaisi huolensa siit3,
ettd EU:lle ei tulisi antaa paitintivaltaa palkanmuodostukseen jasenvaltioissa. KT katsoi,
ettd EU:n perussopimus antaa jisenvaltioille yksinomaisen oikeuden paittia palkasta.
Tys- ja elinkeinoministerié (TEM) asetti 30.11.2023 kolmikantaisen tyéryhman valmis-
telemaan vahimmiispalkkadirektiivin kansallista taytintéonpanoa. Tyéryhmissa olivat
TEMin lisaksi edustettuina SAK, Akava, STTK, palkansaajakeskusjirjestdjen yhteinen
edustaja, Valtion tydmarkkinalaitos, EK, KT, Suomen yrittdjat, Kirkon tyémarkkinalaitos
ja Tilastokeskus. Tydryhma laati muistion vihimmaiispalkkadirektiivin suhteesta kansalli-
seen lainsaadantéon. Muistio julkaistiin 29.11.2024. Tyéryhmin mukaan voimassa oleva
suomalainen lainsdadantd tiyttdd vihimmaispalkkadirektiivin vaatimukset, ja tyéehto-
sopimustoimintaa tuetaan viranomaistoimin. Suomessa vihimmiispalkat perustuvat
yksinomaan tydehtosopimusjirjestelmain.

EDUNVALVONTAA EU:SSA

Vuonna 2024 KT teki kansainvalista edunvalvontatyété osallistumalla seuraavien organi-
saatioihin toimintaan:

Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston tyénantajafoorumi CEMR EP
(The Council of European Municipalities and Regions)

Julkisten tyénantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus SGlI
Europe (Employers entrusted to deliver Sustainability, Growth and Inno-

vation, tdim# organisaatio tunnettiin joulukuuhun 2020 saakka nimella

CEEP, Centre Européen des Entreprises Publiques)

Euroopan sairaala- ja terveydenhuoltoalan tyénantajaliitto HOSPEEM
(The European Hospital and Healthcare Employers Association)
Euroopan opetusalan tyénantajien EFEE (The European Federation of
Education Employers)
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PUHEENVUORO

Akl Linden:
"Tuloksellisuuden
aslalla”

un Aki Lindén valittiin KT:n valtuuskunnan puheenjohtajaksi syksylld 2009,

Suomi oli juuri joutunut maailmanlaajuisen finanssikriisin kouriin. Tamé heijastui

my&s kuntatalouteen ja kuntatyénantajiin. Vuoden 2011 eduskuntavaalien alla KT
julkaisi ensimmdisti kertaa hallitusohjelmatavoitteensa, joissa mainittiin muun muassa
tuloksellisuus: "Valtakunnallisia kuntien tuottavuutta kuvaavia tunnuslukuja tdytyy
kehittaa siihen suuntaan, ettd ne ottavat huomioon myés laadun ja vaikuttavuuden.
Yhtd tirkead on tukea paikallisten tunnuslukujen kehittimista oman organisaation ja
asiakkaiden tarpeiden mukaisesti niin, ettd kunnat voivat myds vertailla kehittamis-
toimiensa tuloksellisuutta.” Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa korostettiin
muun muassa kuntien toiminnan tuloksellisuuden merkitystd osana julkisen talouden
tasapainottamista finanssikriisin jaljilta.

Tuloksellisuus ei suinkaan ollut uusi tavoite KT:n toiminnassa. Jo vuosituhannen
alussa KT oli uudistamassa tuloksellisuus-késitteen mairittelyd ja hyvaksymiassi myos
tuloksellisuuden arvioinnin kehittimisprojektin osaksi tyéministerién Kansallista tuot-
tavuusohjelmaa 2000- 2003. Uusi asia tuloksellisuus ei ollut mysskaan Aki Lindé-
nille, joka valittiin KT:n valtuuskuntaan 2005 ja valtuuskunnan puheenjohtajaksi 200g9.



Tuolloin Lindén toimi Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin johtajana, mutta aiemmin
tydurallaan hin oli Porin kaupungin terveydenhuollon johtajana kehittidnyt kaupunkiin
vdestdvastuuseen perustuvan omalddkarimallin, jonka avulla ldakarivirat saatiin nopeasti
tdytettyd ja Porista tuli terveyskeskustoiminnan malliesimerkki muille.

— Mydhemmain tyduranikin huomioiden se on tirkein saavutukseni. Loimme
perusterveydenhuoltoon mallin, joka oli tyonantajan, potilaiden ja tyéntekijoiden
kannalta nappiin osunut, Lindén sanoo.

Porissa omaliikarimalli onnistui, koska kaupungin terveydenhuolto oli pahassa
kriisissd. Kriisissd isot, riskinottoakin sisiltivat, muutokset ovat mahdollisia, Lindén
kertoo. Hin kutsui Porin mallia "sisdiseksi
yrittdjyydeksi”. Sellaista kuntatyéssi voisi olla
enemmainkin, Lindén sanoo.

— Tapani tydnantajana oli tillainen:

Lindénin puheen-

haluan draivia, sisdista yrittdjyyttd, urak-

kapalkkausta ja tuloksellisuuspalkkausta. johtajakaude//a
Tykkasin siitd, ettd KT:ssé kisiteltiin niita. KTJG /(l/li’lta-CI/CH/I

Lindénin puheenjohtajakaudella KT ja o 000 o ..
kunta-alan paisopijajarjestot paattiviat tulok- paasop/jajarjestot
sellisuuskampanjasta, joka ulottui vuosille paatt/vat tuloksel-
2011—2014. Kampanjalla tuettiin hallitusoh- /ISMUSkGVﬂpCIVUGStCI,

jelman tavoitteita julkisen talouden tasapainot-

Joka ulottui vuosille

tamisesta. KT ja padsopijajirjestot osallistuivat

my6s  valtiovarainministeriéon  kuntatuotta- 2011— 2014.
vuuden ja tuloksellisuuden kehittimiskam- /<ampaﬂja//a
panjan valmisteluun vuonna 2011. . ,
Valtuuskunnan puheenjohtajuuden tuettiin hallitus-
aikana Lindén vaihtoi Varsinais-Suomesta ohje/man tavoit-
HUSin johtoon. KT:n hallinnon paattajava- - 2
linnat perustuvat puolueiden aluetoimistojen teltaju/k,se”
tekemiin esityksiin, ja vuonna 2013 kavi niin, talouden tasa-
ettd Lindénii ei esitetty jatkokaudelle. Lindén painottamisesta.

oli edelleen Turussa kirjoilla ja SDP:n Turun
osaston jisen, mutta koska hin oli toissi
padkaupunkiseudulla, piirijarjeston vastaava
tydntekiji ei ilmeisesti vain hoksannut esitt4a
Lindénia hallintopaikoille.

— Olisin ihan mielelldni jatkunut viela sen kauden jialkeen. Olin HUSin eli
Suomen suurimman kuntaorganisaation toimitusjohtaja. Puheenjohtajuus ei tyollis-
tanyt hirvedn paljon, mutta siind sai hyvdd informaatiota tyémarkkinoista ja kunta-
markkinoista yleensikin.
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. Toimi KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana 1.10.2009—
30.9.2013.
. Johti puheenjohtaja-aikanaan Varsinais-Suomen sairaanhoito-

piirid, josta siirtyi HUSin johtoon.
. Valittiin eduskuntaan vuosina 2019 ja 2023 SDP:n ehdokkaana.

AKI LINDEN 139



Vaikuttamaan

elakepoytaan

Markku Jalonen saapumassa eldike-
neuvotteluihin Eteldrantaan syyskuussa
2014. Kuva: Lehtikuva / Heikki Saukkomaa 2074
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) yomarkkinajohtaja Markku Jalonen pitaa vilttimattomani, etta elike-
uudistus toteutetaan. Elinian kasvu ja huoli julkisen talouden kestévyy-
destd edellyttivit elikeuudistuksen toteuttamista. Ratkaisun tdytyy olla

sellainen, etta se ei kasvata kohtuuttomasti tydnantajien elakemaksuja”, KT tiedotti

lokakuun viimeisend piiviani 2013. Tuona péivini julkaistiin ylijohtaja Jukka Pekkarisen
johtaman tyéryhmain raportti. Raportti toimisi taustana tuleville elikeneuvotteluille,
joihin KT paasi osallistumaan ensimmdisti kertaa historiansa aikana.

Raportin mukaan vuoden 2005 sininsi onnistuneessa elikeuudistuksessa toteu-
tettu varhaiselikejirjestelmien ehtojen kiristiminen pidensi tyburia, vanhuuselikeian
ehtoihin tehdyt muutokset sen sijaan eiviat. Tehdyt uudistukset eivit riittdisi vuodelle
2025 sovitun tavoitteen toteuttamiseksi, ja elikejirjestelmidd oli myss sopeutettava
elinidn pitenemiseen.

Elskeneuvotteluihin toivat erityisen haasteen kuntatalouden synkit talousni-
kymit. Kansantalouden kasvu ja kunta-alan palkkasumman kehitys olivat olennaisesti
hidastuneet. KT:n mukaan rahoitukseltaan kestidva elikejirjestelmai edellytti selvdi tysu-
rien pidentdmistd ja eldkeiin nostoa, ja elikekarttumat seka erilaisten varhaiselakereit-
tien tarve oli arvioitava uudelleen.

Vaikutusvallan laajentamista

aasy eldkeuudistuksen neuvottelupoytdan oli KT:lle samantapainen askel vaiku-

tusvallan laajentamisessa ja laaja-alaisessa edunvalvonnassa kuin tupo-p&ytaan

padseminen oli ollut vuosituhannen alussa. Molemmat askeleet olivat myés
vaatineet pitkdn, vuosia kestdneen pohjatyon.

KT ei ollut aiemmin ollut missiin elikeneuvotteluissa mukana. Kun niin sanottua
sosiaalitupoa eli tyomarkkinajarjestdjen yhteistd linjausta sosiaaliturvauudistuksesta
tehtiin 2010-luvun alussa ja kun sopijoina olivat vain EK ja palkansaajakeskusjarjestét,
Markku Jalosen paissi alkoi itdd ajatus, ettd KT:n pitiisi olla vahvemmin mukana elike-
jarjestelmain ja ylipaataan sosiaalivakuutusjirjestelmiin vaikuttamisessa. Kyseessa oli
mitd suurimmassa mairin tarked edunvalvontakysymys tyénantajalle ja tyomarkkinakes-
kusjirjestolle. KT aloitti pohjatyén: kontaktoinnit, tapaamisia eri verkostoissa, tunnuste-
luja tydmarkkinakeskusjirjestoiltd, mita ne ajattelivat KT:n tulemisesta elidkeneuvottelu-
poytiin. Viela sen jilkeen, kun KT:n valtuuskunta oli linjannut, etta KT pyrkii padsemain
neuvottelupéytiin, edessé oli pitkd tys. Markku Jalosen mukaan vastustusta tuli paitsi
EK:n suunnasta, my6s "kuntaperheen” sisalta.

Lopulta vihreda valoa naytettiin, KT liittyi osaksi viisikkoa, joka teki eldkelain
uudistukseen linjauksia. Merkittavia oli, ettd tydnantajaviisikko paidsi paaministeri Jyrki
Kataisen ja valtiovarainministeri Jutta Urpilaisen kanssa sopimaan elakeuudistuksen
tavoitteista: kestdvyysvajeen alentaminen reilulla 1 prosenttiyksikélla ja keskimaariisen
elaksitymisidan nostaminen 62,4 vuoteen. "Eldkeuudistus on keskeinen ja vilttimaton
osa Suomen julkisen talouden kestavyysvajeen supistamista”, Markku Jalonen kirjoitti
kolumnissaan Kuntatyénantaja-lehdessd 1/2014.



Elikeneuvottelujen kulusta ja aikataulusta sovittiin tydurasopimuksessa maalis-
kuussa 2012. Aikataulua tismennettiin tysllisyys- ja kasvusopimuksessa syksylld 2013.

Kesdkuun 2014 alussa KT, SAK, STTK ja Akava tiedottivat, ettd ne olivat pyyta-
neet valtiovarainministeriétd asettamaan yhdessi sosiaali- ja terveysministerion kanssa
selvitysmiehen, joka selvittiisi, kuinka kunta-alan elidkkeiden kestévi rahoitus voitaisiin
varmistaa. Selvityksessa tuli jarjestéjen mukaan kartoittaa, miten muutokset kuntien
toimintaympéristossa vaikuttaisivat kunta-alan eldkkeiden rahoitukseen. "Tavoitteena
on lisdksi kartoittaa vaihtoehtoisia tapoja ratkaista kuntaelikkeiden rahoitukseen liit-
tyvida mahdollisia maksupohjariskeja”, jarjestot kertoivat. KT:n valtuuskunta edellytti
vanhuuselikeidn alarajan nostoa kahdella vuodella ja muistutti, ettd elinikdennusteen
noustessa tydssdoloaika ja eldkkeellioloaika on pidettdvid tasapainossa. Pidentyvit
tyburat kasvattaisivat pitkalla aikavalilla myds elaketasoa, ja siksi eldkekarttumat ja
elinaikakerroin olisi mitoitettava siten, ettd ne
eivit lisdd tyonantajan elikemaksujen koro-

tuspaineita.'
Vaaleja oli edel-
Paaministeri vaihtui, uudistus tinyt kuukausien
jatkui .
) spekulaatio
amaan aikaan valtakunnanpolitiikassa siitd, kuka olisi
kuohahteli. Paaministeri Jyrki Katainen Suomen seuraava

oli yllittanyt oman puoluevikensikin , . ,
huhtikuun alussa ilmoittamalla, ettd hin vetay- /(OWHSSCIGI’IJG haVIt'

tyisi kokoomuksen johdosta eiki olisi "ehdolla T,e//'ko Katainen
mlssa?n . Katainen ku‘ltenk'm pyrki europ"a"rlaT- paikkaa El//I’OOIUC?I/I
menttiin toukokuussa ja oli valtakunnan aini- o
kuningas yli 390 0coo dinelldan. Vaaleja oli komissiossa.
edeltinyt kuukausien spekulaatio siitd, kuka

olisi Suomen seuraava komissaari ja havitte-

liko Katainen paikkaa Euroopan komissiossa.

Paaministerin salkku siirtyi Alexander Stubbille

juhannuksen jilkeen. Elikeuudistuksen etenemiseen pdiministerin vaihto ei vaikut-
tanut. Stubb piti kiinni siitd, mita Katainen oli sopinut. Jalonen muistutti jalleen, etta
eldkeratkaisulla olisi suuri merkitys myos hallitukselle osana rakenteellisten uudistusten
toteuttamista ja julkisen talouden tervehdyttamistid. Paaministeri Stubbin hallitus ol
seurannut tiiviisti neuvottelujen etenemistd ja pyrki mahdollisuuksien mukaan edista-
maén niita.?

1 KT tiedote 5.6.2014
2 Kuntatyénantaja 4/2014



Sopimus loytyy

opimus eldkeratkaisuun 16ytyi syyskuussa 2014. Vuonna 1955 syntyneiden ja

S nuorempien vanhuuselikeikid nostettaisiin tuolloisesta 63 vuodesta asteittain
65 vuoteen vuoteen 2027 mennessi. Vuoden 2027 jilkeen alin vanhuuseldkeika
sidottaisiin elinajan odotteen kehitykseen. Vakuuttamisvelvollisuuden ja vanhuuselak-
keen yldikiraja nousisi asteittain 70 vuoteen 68:sta. Akava jai raamisopimuksen ulko-
puolelle, mutta tuli mukaan lainsaadantovalmisteluun. KT:n valtuuskunta piti eldke-
uudistusta hyviksyessdin tarkednd, ettd kuntatyénantajan elikemaksua ei korotettu
tuolloisesta tasosta vaikeassa kuntataloustilanteessa. Valtuuskunta kuvaili syntynytta
ratkaisua "yhdeksi kuluvan vuosikymmenen tiarkeimmistd rakenteellisista uudistuk-
sista”, koska se vaikuttaisi ldhes kaikkien

tuolloin ty6ssid olevien kuntatyéntekijoiden

eldketurvaan. Vanhuuselakeikirajojen tarkistus

pidentiisi tyburia ja parantaisi pitkalld aikava-

KT muistutti, ettd lilla myss tysllisyytts, valtuuskunta muistutti.
Julkisen sektorin

eldkejdrjestelmddn Laki valmiiksi kevailld 2015
tehtdvdt

muutokset T oukokuun alussa 2015 tyéeldkeuu-
distuksen yksityisen sektorin kolmi-
noudattavat kantainen valmistelu saatiin paatok-
lihtékohtaisesti seen sosiaali- ja terveysministerién johdolla.
yksityisen sektorin '\'/.ai'kka IoPButu'Io:c, ko'ski va'in y!(Sityist'a‘i eI:aike-
. jarjestelmas, silla oli suuri vaikutus julkisen
Jﬁi’]@St@//’Vldf’l sektorin lopputulokseen. KT muistutti tiedot-
muutoksia. teessaan4, ettd julkisen sektorin elikejarjestel-
maan tehtavat muutokset noudattavat lahts-
kohtaisesti yksityisen sektorin jarjestelmin
muutoksia. Julkisen sektorin osalta valmistelut

olivat tuossa vaiheessa vieli kesken.
Toukokuun lopussa sitten myss julkinen sektori sai ratkaisunsa. Kunnallinen
elikelaki (KuEL) yhdistettiin ratkaisussa valtion eldkelain ja evankelis-luterilaisen kirkon
eldkelain kanssa uudeksi julkisen sektorin elakelaiksi (JuEL). Keskeista tySurien pidenti-
misen kannalta oli elikeikirajojen nosto ja niiden sitominen elinajanodotteen kehityk-
seen. Vanhuuseldkeidn alarajaa nostettaisiin vaiheittain 65 vuoteen siten, ettid vuonna
1962 syntyneet olisivat ensimmaiinen ikaluokka, jonka vanhuuselakkeen alaikaraja olisi
65 vuotta. Kunnallisen eldkejarjestelmin ammatillisia eldkeikia korotettiin siten, ettd ne

3 KT:n tiedote 26.9.2014
4 6.5.2015



nousisivat asteittain enintddn kaksi vuotta, kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta
oli linjannut. Ammatillisten elikeikien korottaminen oli tarpeellista, koska elikeiki oli
nousemassa kaikilla muillakin ryhmilla ja nain erot muihin ryhmiin eivat muodostuisi
kohtuuttoman isoksi.

KT arvioi uudistuksen turvaavan eliketasojen sdilymisen riittavilld tasolla, kun
vanhuuselakkeelle siirtymisian odote oli arvioiden mukaan nousemassa selvisti. lkijoh-
tamisen merkitys korostuisi, kun kunta-alalla tyéskenneltiisiin aikaisempaa pidempian.s

Eldkelain uudistus eteni eduskuntaan syksylld 2015 ja tuli voimaan vuoden 2017
alusta. Myshempi tarkastelu osoitti, ettd uudistuksen tavoitteisiin paastiin jopa ennakoitua
nopeammin, Markku Jalonen sanoo. Uusi eldkeratkaisu onnistui sekd tuomaan julkiseen
talouteen sidstojd ettd pidentdmain tyduria.

— Eldkemaksun korotuspaine saatiin
madallettua. Sitd kautta voitiin myds alentaa
kuntatyonantajien elikemaksuja. Olennaista o
on myés, ettd elike-etuudet yhdenmukaistet- Ammatillisten
tiin. Tdm4 oli merkittdvds ja kertoo edunval- elikeikien
vonnan konkretiasta, Jalonen sanoo.

korottaminen oli
tarpeellista, koska

{3gjseggielmien yhdistaminen elcikeikd oli nouse-

massa kaikilla

erkittdavd osa  neuvottelutulosta muillakin i’Yhi’VIl//(/?
M oli, ettd siind sovittiin selvitystyon _/‘a néin erot
kdynnistimisestd yksityisen elike-

jarjestelmén ja julkisen elikejdrjestelmain muihin VYWV’””
yhdistimiseksi. Kesikuussa 2017 sote- ja eivit muodostuisi
ma.aku.nta.uudistuksen. .pro??ktiryhtth'ai a.setti kohtuuttoman
sosiaali- ja terveysministerién sekd valtiova- ) )
rainministerién yhteisen tyéryhman arvioi- iSOKSI.

maan, voitiinko tydelikejirjestelmissi luopua
kunnallisen ja yksityisen sektorin elikejirjestel-
mien erillisyydesta.

Ty6ryhmin raportti julkistettiin helmi-
kuussa. Tydryhma piti elidkejdrjestelmien yhdistamistd sekd mahdollisena ettd tarkoituk-
senmukaisena. Toteutus vaatisi kuitenkin laajaa jatkovalmistelua, jota varten tyoryhma
ehdotti 15-kohtaista ohjelmaa. Ehdotuksen mukaan yhdistimisen jilkeen kuntatyénte-
kijat vakuutettaisiin julkisten alojen eldkelain sijasta tyéntekijan eldkelain (TyEL) mukai-
sesti. Tyéryhmian ehdotuksen mukaan Kevasta tulisi TyEL-laitos, joka panisi taytantoon
tyontekijan elikelakia. Tyontekijan elakelain tason ylittdvd osa eldketurvasta jatettiisiin
julkiseen eldkelaitokseen (ns. JuEL-Keva). Jaolla ei olisi vaikutusta elike-etuuksiin.

5 KT:n tiedote 26.5.2015



Tyéryhmain kuuluivat KT:n lisaksi EK, SAK, STTK, Akava seka asiantuntijajise-
nind Eldketurvakeskus, Tydeldkevakuuttajat TELA, Keva, yksityisten alojen tydelikeyhtist
ja Kuntaliitto. Taustaselvityksia varten oli useita alatyéryhmii, jotka selvittivat yhdista-
miseen liittyvaa juridiikkaa, rahoitukseen liittyvia kysymyksia seka kysymyksis, jotka liit-
tyivit etuuksiin, julkiseen talouteen ja kilpailuun. Jarjestelmien yhdistimismahdollisuuk-
sien selvittimiseksi ja toteuttamiseksi tehtiin perusteellinen tyo.

Syyskuun 17. pdivdna 2021 valtiovarainministerié ilmoitti, ettid yhdistimisessa
ei padstd eteenpidin. Merkittivin este oli, ettd yhteisymmarrystd yhdistamisen kustan-
nusneutraalisuudesta ei 16ytynyt. ”Jottei yksityisen sektorin elakemaksu yhdistamisen
myé6td nousisi, tulisi kunnallisesta eldkejdrjestelmista elakevastuiden lisdksi siirtaa
noin 15 miljardin euron eri yksityisen sektorin elikejirjestelméén. Syyni on piiosin
kuntasektorilla tydskentelevien keskimaardista pidempi elinikd”, valtiovarainministeri

tiedotti. Neutralointimaksun maksamisen
suorittamistavasta tehtiin tyon aikana erilaisia
malleja, mutta kaikille sopivaa ratkaisua ei ole
[6ytynyt. KT oli kannattanut SAK:n, STTK:n ja
Neutralointi- Akavan sekid sosiaali- ja terveysministerion ja
maksun I’V?QkSU- valtiovarainministerion kanssa esitysta elike-
. . . jarjestelmien yhdistamisesti. EK ei kuiten-
misen suorittamis- kaan hyviksynyt ministerididen tekemii
tavasta tehtiin kompromissiehdotusta. KT:n mukaan yhdis-
t)/él’) aikana tyminen olisi ollut kestédva ratkaisu ja hysdyt-
o , tinyt kaikkia osapuolia. Markku Jalonen sanoi
erilaisia ma/leja' toivoneensa “EK:lta laajempaa nikemysti ja
mutta ka/'k/'//e sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin elikejirjes-
SO,UI'VGC? ratkaisua teIméinKlire.st'aivyyden parantamiseksi”.® ' ‘
] :n  valtuuskunnan puheenjohtaja
ei ole /O)/t)/l’?)/t Kirsi-Marja Lievonen toivoi eldkejirjestel-
mien yhdistimishankkeelle pikaista jatkoa.
Lievosen mukaan jarjestelmien yhdistaminen
olisi ollut keino alentaa kuntasektorin tyon-
antajien nelja prosenttia yksityistd sektoria
korkeampaa eldkemaksua ja kuntasektorin tyon hintaa. Yhdistiminen olisi myés edis-
tanyt koko Suomen yhteista vastuuta tulevista elikkeistd. “Jatkossa KT pyrkii Kevan
hallinnon kautta alentamaan kuntien elikemaksua lshemmiksi yksityisen sektorin
tydeldkemaksun tasoa vaarantamatta kuitenkaan eldkejirjestelmin tulevaisuutta”,
Lievonen kommentoi.”

6 KT:n tiedote 17.9.2021
7 KT:n tiedote 17.9.2021



"Uran suurimpia pettymyksia”

lskejarjestelman uudistamisen tyssdaminen kalkkiviivoilla lukuisten selvitysten ja
E pitkille edenneiden neuvottelujen jilkeen on Markku Jalosen mukaan yksi hinen

tyburansa suurimmista pettymyksista. Hanen mukaansa uudistukselle on edel-
leen kiistattomat perusteet.

— Elikeuudistuksessa yhdistettiin eldke-etuudet: olet sitten julkisella tai yksi-
tyisella, elaketta kertyy samoin periaattein. Elikeuudistuksen jilkeen, eikd nytkain,
ole mielestini perusteita sille, ettd on erikseen julkinen elikejarjestelma ja yksityinen.
Varsinkin kun Kevan jirjestelmi on tydnantajalle hyvin kallis.

Jalonen arvioi, ettd EK paitti torpata yhdistamisen tyoeliakeyhtididen vaikutta-
misen seurauksena.

KT:ssa ajatusta elikejirjestelmien yhdistimisestd ei ole suinkaan unohdettu.
Asia kuului KT:n hallitusohjelmatavoitteisiin
hallituskaudelle 2023-2027. "Elikejarjestel-
mien yhdistiminen mahdollistaisi nykyista
paremman varautumisen eldkejarjestelmiin Seuraavan
mahdollisesti tulevaisuudessa kohdistuviin . .
riskeihin.  Varsinkin  rahoitusnikékulmasta eldkeuudistuksen
yhdistimiselld saavutettaisiin pitkilld aika- neuvottelut aloitet-

vililla huomattavia etuja. Elikejirjestelmien tiin kevciclla 2024
yhdistiminen jatkaisi luontevasti linjaa, jossa

eri jarjestelmien etuudet on pitkilti yhdis- Ol’pO!’] hallituksen
tetty”, KT:n hallitusohjelmatavoitteissa todet- Ohje/maa/q
tiin. s
ohjautuen.
Seuraavan elikeuudistuksen neuvot- p J

telut aloitettiin kevailla 2024 Orpon hallituksen

ohjelmaan pohjautuen. P&iministeri Petteri

Orpo sekd KT:n ja muiden keskusjarjestdjen

johto paisivit tuolloin yhteiseen nikemykseen uudistuksen keskeisistad tavoitteista.
Tavoitteeksi asetettiin miljardin euron siistét julkiseen talouteen ja sidintdpohjaisen
vakauttamisjirjestelman luominen elikejirjestelmien kestavyyden turvaamiseksi.

Edustus laajeni

drjestelmien yhdistamishankkeen tuottamasta pettymyksestd huolimatta "elike-

poytiin” pddseminen on konkreettinen esimerkki siitd, miten KT:n rooli vaikuttajana

on kasvanut 2000-luvulla. Timin jilkeen KT sai edustuksen Eldketurvakeskuksen
hallitukseen ja péisi vuonna 2020 pitkdaikaisen vaikuttamistyén tuloksena lopulta
mukaan Kevan hallintoon, joka tekee paitoksia KT:lle keskeisesta hyvinvointialueiden
eldkemaksusta.



Helppoa timikiin ei ollut. Jalosen mukaan Keva vastusti KT:n mukaan tuloa
sitkedsti.

— Kevan hallintoon paaseminen on ollut tarkeds, koska olemme kyenneet omalta
osaltamme vaikuttamaan paljon siihen, ettd elikemaksu on saatu alemmas, vaikka se
on edelleen 2,35 % korkeampi kuin yksityisella tyonantajalla. On saatu alennettua yli
1,5 prosenttiyksikka tyénantajamaksua eli useita satoja miljoonia euroja kaikkiaan,
Markku Jalonen sanoo.

KT osallistuu vuosittain myés TyEL-elikemaksuja koskeviin keskusjirjestsjen
neuvotteluihin, joissa sovitaan palkansaajien ja yksityisten tyénantajien eldkemaksuista.
Ne muodostavat keskeisen perustan myés julkistydnantajien elakemaksuille.

Jos keskusjirjestopdytiin padseminen on ollut pitkd juoksu, niin elikeneuvotte-
lupéytiin, sosiaalivakuutuspoytiin ja Kevan hallintoon piaseminen on kestavyyslajeja
harrastavan Jalosen mukaan tullut "sinnikkdan ultramaratonin kautta”. Nyt KT voi
laajemmin vaikuttaa kaikkiin julkistyonantajia koskeviin tyévoimakustannuksiin ja sosi-
aalivakuutusmaksuihin.

— KT:ta koskevaan 1.7.2021 voimaantulleeseen uuteen lakiin saatiin mukaan KT:n
tehtdviksi myos osallistuminen elikelainsdiddannén valmisteluun. Aiemmin sitd ei
ollut suoraan laissa kirjattu. Se varmisti KT:n aseman keskeiseni osapuolena elike- ja
sosiaalivakuutuslainsdadiannsn valmistelussa ja neuvotteluissa, Markku Jalonen sanoo.



Yhteiskunta-

sopimuksesta
kikyyn

Juha Sipild haki pddministerind

sinnikkddsti tyémarkkinaosapuolien hyvik-
syntdd yhteiskuntasopimukselle. Lopulta
ratkaisu l6ytyi kilpailukykysopimuksesta.
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un keskusta voitti eduskuntavaalit huhtikuussa 2015, puolueen puheenjohtaja Juha

Sipila pisti tépinédksi. "Suomen laittamista kuntoon” alettiin valmistella jo ennen

kuin hallitus oli muodostettu. Tyomarkkinakeskusjarjestét kutsuttiin tunnuste-
luihin yhteiskuntasopimuksesta. My6s KT oli mukana keskustelemassa Sipilan kanssa
Sibelius-Akatemiassa, jossa eduskunta istui evakossa. Sipilin esittelemit toimenpiteet ja
tavoitteet julkisen talouden tasapainottamiseksi olivat kovia. Yksi ehdotetuista toimenpi-
teistd oli yhteiskuntasopimus, jolla alennettaisiin tyon yksikkékustannuksia 5 prosentilla
esimerkiksi lyhentamilla loma-aikoja tai pidentimalld tybaikaa palkkoja nostamatta.

Sipila esitti tyomarkkinajarjestoille kolme kysymysta:

1. Milla keinoilla saamme aikaiseksi noin 5 %:n tuottavuushypyn suomalaisen

tyon, julkisen sektorin ja yritystoiminnan kilpailukyvyn parantamiseksi?

2. Milld keinoilla voimme madaltaa tysllistamisen kynnysta?

Milld keinoilla saamme tysttomyyden hoitoon kaytettavat miarirahat
aktivoivampaan kiyttéon?

Ensimmaiseen kysymykseen KT vastasi kolmen sivun verran, yhteensa Markku
Jalosen ja KT:n valtuuskunnan puheenjohtajan Ritva Viljasen allekirjoittamia vastauksia
kertyi kuusi Ag-arkillista.

Sipilan tapaamisen jilkeen Markku Jalonen totesi Suomen tarvitsevan yhteis-
kuntasopimusta. Hallituksen, poliittisten puolueiden ja tyémarkkinajarjestsjen olisi
vilttamatdntd sitoutua kilpailukyvyn, tyéllisyyden ja julkisen talouden kestdvyysvajeen
korjaamiseen. Jalonen muistutti, etti tarve sopeuttaa julkista taloutta ja kuntataloutta
olisi poikkeuksellisen suuri lahivuosina. Han korosti tuottavuuden parantamista "elintér-
kedni tavoitteena” myds kunta-alalla.’

Ensimmainen takaisku

hteiskuntasopimus koki kuitenkin vuoden 2015 aikana useita takaiskuja, joista

ensimmadisen jo toukokuussa hallitusneuvottelujen ollessa vield kdynnissa. Sipild

keskeytti neuvottelut yhteiskuntasopimuksesta todettuaan etenemisen mahdot-
tomaksi. "Tdmé oli harjoitus, joka kannatti tehda”, Sipilad sanoi Helsingin Sanomille.
Sipila myénsi tilanteen harmittavan, mutta toisaalta hin sanoi neuvottelujen olleen
"luottamusta herattiva prosessi”.

KT:n nakékulmasta yhteiskuntasopimuksen kaatumiseen vaikuttivat erityisesti
tydnantaja- ja tydntekijipuolen erimielisyydet keinoista, joilla tydpanosta kasvatettaisiin.
KT arvioi, ettd yhteiskuntasopimuksen kovien tavoitteiden edellyttimit toimet olisivat
joka tapauksessa edessi ja yhteiskuntasopimuksella noita toimia olisi voitu lieventia.

1 KT:n tiedote 22.4.2015
2 hs.fi 6.5.2015



Sopimuksen tyssittyd edessd olisi "kovempi tie”, myds sopeutustoimissa ja
valtionosuuksien lisileikkauksissa kuntasektorilla, Markku Jalonen varoitti.

Keskusta muodosti hallituksen perussuomalaisten ja kokoomuksen kanssa.
Toukokuun lopulla paaministeri Sipild ilmoitti, ettd yhteiskuntasopimusta tavoiteltaisiin
edelleen. Mikili se syntyisi, hallitus olisi valmis luopumaan 1,5 miljardin euron ehdolli-
sista menoleikkauksista, lisdksi tuloveroon tulisi miljardin euron arvoinen leikkaus.3

Oikeus- ja tyoministerin salkun hallituksessa saanut Jari Lindstrém totesi touko-
kuun lopussa, ettd vastuu yhteiskuntasopimuksen toteutumisesta oli julkisessa keskus-
telussa kasautunut liikaa tyontekijéiden kannettavaksi. Jos yhteiskuntasopimus kaatuisi
tydnantajien passiivisuuteen, Lindstromin mukaan pitdisi harkita tyonantajien Kela-
maksun palauttamista valtiontalouden tasapainottamiseksi. "Tyénantajien on omalla
aktiivisella panoksellaan lunastettava oikeus yhteiskuntasopimukseen”, Lindstrém
sanoi. Matti Vanhasen hallitus oli poistanut Lindstrémin tarkoittaman Kela-maksun
vuonna 2010. Maksun palauttaminen olisi tiennyt miljardilaskua tyénantajille. Kyseessi
oli Lindstrémin henkilékohtainen ulostulo asialla, eika hin ollut keskustellut siita paami-
nisteri Sipilan kanssa.# "Lindstromin uhkaus Kela-maksun palauttamisesta lisiisi
kuntien tyévoimakustannuksia yli 200 miljoonaa euroa vuodessa. Esitys ei ole linjassa
hallitusohjelman kanssa”, Markku Jalonen kommentoi Ilta-Sanomille.s

3 is.fi 27.5.2015
HS 31.5.2015
5 is.fi 31.5.2015
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Toinen takaisku aiheutti pettymyksen

esikuun lopulla kunta-alalle syntyi neuvottelutulos tyémarkkinakeskusjirjes-

téjen neuvottelemasta keskitetystd palkkaratkaisusta, joka perustui Tyéllisyys- ja

kasvusopimukseen. Ratkaisu koski ajanjaksoa 1.1.2016—31.1.2017.

Elokuun 3. paivana hallitus julkisti uuden etenemissuunnitelman yhteiskuntasopimuk-
selle. Hallitus ilmoitti ottavansa kayttéon hallitusohjelmaan sisiltyvit 1,5 miljardin euron
arvoiset lisdsaastot ja veronkiristykset, jos yhteiskuntasopimusta ei synny. Merkittavaa
kuntien kannalta oli muun muassa valtionosuuksien lisileikkausten uhka. Tydmarkkina-
keskusjirjestojen keskitettyyn sopimusratkaisuun pddseminen oli KT:lle ja maan talou-
delle entistikin tarkeampai, silla tyollisyystilanne oli edelleen heikentynyt ja Suomen
kansantalouden kasvunikymit olivat epavarmat. KT piti valttimattomans, ettd useiden
vuosien erittdin maltillisten palkkaratkaisujen lisdksi yksikkotyokustannuksia alennet-
taisiin muun muassa lisaamilla tyépanosta kustannuksia kasvattamatta.® Tyémarkki-
nakeskusjarjestdjen oli tarkoitus neuvotella hallituksen kanssa yhteiskuntasopimuksen
tavoitteista ja toteuttamisesta 21. elokuuta mennessi. Selvityshenkiléni toimi entinen
valtakunnansovittelija Juhani Salonius.

Neuvottelut yhteiskuntasopimuksesta kaatuivat jilleen. "Olen airimmiisen
pettynyt ja pahoillani siitd, ettemme loytineet yhteistd polkua eteenpiin, varsinkin
kun vaihtoehdot yhteiskuntasopimukselle eivat ainakaan ole helpompia. Sopua yritet-
tiin tosissaan ja kaikki kivet kdannettiin”, Sipila kommentoi 20.8.2015.7 Neuvottelujen
kariutumiseen vaikutti merkittivisti se, ettd SAK ei suostunut viiden prosentin yksikks-
tydkustannusten alennukseen. "Suomen kilpailukykya olisi ollut mahdoton parantaa
ilman konkreettista ja mitattavaa tavoitetta alentaa yksikkstyokustannuksia. llman tata
koko yhteiskuntasopimus olisi ollut enemmin tai vihemmin epaméiriinen”, ratkai-
suun pettynyt Markku Jalonen sanoi.® KT muistutti edelleen, ett3 yhteiskuntasopimusta
tarvittiin julkisen talouden vajeen supistamiseen. Suomen kansantalous ei ollut kasvanut
useaan vuoteen, eikd perinteisid tyémarkkinaratkaisuja nihty riittdviksi ratkaisemaan
kansantalouden ja tyéllisyyden ongelmia. KT:n valtuuskunta vaati kaikkien keinojen
ottamista kayttoon tysllisyyden parantamiseksi. "On vilttiméatonta, ettd yhteiskunta-
sopimukselle asetettuja tavoitteita Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi ja uusien
tyopaikkojen luomiseksi viedaan eteenpiin”, valtuuskunta linjasi ja kannusti hallitusta
toteuttamaan hallitusohjelmassa olevia tydelamin ja tyslainsdddannon uudistuksia.®

KT:n tiedote 3.8.2015
valtioneuvosto.fi

KT:n tiedote 20.8.2015
KT:n tiedote 21.8.2015
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Karkeammat keinot kayttoon

ipilan hallitus ilmoittikin pian uusista keinoista yhteiskuntasopimuksen toteut-

tamiseksi. Lomien lyhennykset, arkipyhien vihentiminen, palkaton sairauspiivi

seka ylitdiden leikkaukset koskisivat kaikki kuntien tyéntekijoita.™ Hallitus ilmoitti
toteuttavansa toimenpiteet pakottavalla lainsdadinnélla ilman, ettd tys- ja virkaehtoso-
pimusneuvotteluissa olisi mahdollisuus sopia alakohtaisesti toisin.”

KT vaati, ettd myds kuntatyénantajien tyonantajamaksuja oli alennettava. Pelkas-
tddn yksityisen sektorin tydnantajamaksujen alentaminen vidristaisi kilpailua sosiaali-,
terveys- ja koulutuspalveluissa ja houkuttelisi kuntia ulkoistamaan palveluita. Lisdksi KT
peraankuulutti lisdselvityksia julkisen sektorin sddstdjen kayttimisesta yksityisen tyon-
antajan sotu-maksujen alentamiseen. KT toivoi tulevalle neuvottelukierrokselle kriisitie-
toisuutta myos palkansaajajirjestoilta. KT arvioi, ettd hallituksen keinoista tyépanoksen
lisadminen helpottaisi kuntien ja kuntayhty-
mien paineita vastata lisdantyviin palveluvaatei-
siin. "Tasapainottavina tekijéina hallitus esittaa
parannuksia taloudellisilla ja tuotannollisilla
perusteilla irtisanottujen muutosturvaan ja KT toivoi tulevalle
tydterveyshuoltoon. Tyémarkkinajirjestsilla oli neuvottelu-
oma etsikkoaikansa elokuussa l6ytaa ratkaisuja :
maan talouden pelastamiseksi, mutta siini /(I@i’i’OkS@//@
epaonnistuttiin. Nyt hallitus on lupauksensa kriisitietoisuutta
mukaisesti itse hakenut korvaavia saistoja VVI)/OS pa/kamsaaja-

tydvoimakustannuksiin”, Jalonen sanoi.” C T
Tilanteen vakavuudesta kieli hyvin poik- _/G/j@StOl/ta.

keuksellinen toimi: p&aaministeri Juha Sipila

avasi tilannetta kansalaisille nauhoitetussa

puheessa television vilitykselld 16.9.2015.

Sipila sai puheensa televisioon parhaaseen

katseluaikaan iltauutisten ja A-studion viliin. Tim3 heritti arvostelua erityisesti oppositi-

ossa. Oppositiopuolueiden puheenjohtajat Antti Rinne, Ville Niinist6 ja Paavo Arhinmiki

vaativat Sipililtd "yksinpuhelun sijaan vuoropuhelua”. Turun yliopiston eduskuntatutki-

muksen keskuksen johtaja Markku Jokisipild arvioi hallituksen ja palkansaajajarjeston

suhteiden olleen "jos ei nyt rijihdyspisteessd, niin ainakin hyvin jannittyneet”. "Kun

ay-liike on omasta puolestaan tehnyt sen linjauksen, etté lahtee puhuttelemaan suoraan

kansaa oman jisenistonsi kautta, niin Sipila haluaa tuoda oman mielipiteensi julki

televisiopuheen kautta osoittamalla sanansa suoraan ihmisille”, analysoi Jokisipila.»

10 Kuntalehti 8.9.2015
11 hs.fi 8.9.2015
12 KT:n tiedote 8.9.2015

13 yle.fi 16.9.2015



Puheessaan Sipila kertoi olleensa "todella yllattynyt”, kun kaikki eivit kahden
kariutuneen neuvotteluyrityksen jilkeen tarttuneetkaan tarjottuun kompromissiin.
"Suomella ei ole varaa jddda odottamaan, josko kolmas yritys onnistuisi. Siksi halli-
tuksen vastuu ja velvollisuus oli ryhtya paatoksiin itse. Minulta on myds kysytty, miksi
hallitus puuttui sopimusvapauteen. Kiytimme niiti keinoja, joita hallituksella ja edus-
kunnalla on. Lainsditsjian keinot ovat nyt vahidn karkeampia kuin jos olisimme piis-
seet yhdessid sopuun keinoista tydmarkkinajérjestdjen kanssa”, Sipila sanoi.™

Tyémarkkinajérjestét palasivatkin pohtimaan, voisivatko ne neuvotella hallituksen
esittimain 5 prosentin sddstévaatimuksen pohjalta.”s Jarjestot eivat kuitenkaan paisseet
yksimielisyyteen etenemisestd. KT olisi ollut valmis tekemaan vaihtoehtoisen esityksen,
jossa muun muassa olisi viltytty sunnuntaityo- ja ylitydkorvausten leikkaamiselta ja
sovittu tyomarkkinakeskusjirjestétasolla loppiaisen ja helatorstain muuttamisesta taval-
lisiksi tyopdiviksi. KT:n esityksessd pddosa 5 prosentin sopeutuksesta olisi neuvoteltu

ja sovittu toimiala- ja liittokohtaisesti. Loma-

raha puolitettaisiin ja tyaikaa pidennettiisiin.

Tysaikaa olisi pidennetty lyhentamalla vuosilo-

g : .. malakia pidempid vuosilomia ja kasvattamalla
K//pa//ukyvyn, tYO/- saannollistd tydaikaa. KT edellytti esitykses-
/isyyden ja J'DI//(I'SQH sddn, ettd myds kuntatydnantajien tyénantaja-

talouden onge/m/a maksuja olisi alennettu.®

/( e /( . Joulukuun alussa yhteiskuntasopimus
el kyettdisi ratkai- kaatui kolmannen kerran, kun Auto- ja Kulje-

semaan pelkds- tusalan Tyontekijalitto AKT ilmoitti irtautu-
téidn p@l’iﬂt@l'Sl'//d vansa sopimuksesta. KT:n mukaan mikdin

. . keskeisistd ammattiliitoista ei olisi voinut
tyomarkkma- jaada ulos Suomen talouden tervehdyttami-
rat/(a/'sui//a' seksi neuvoteltavasta yhteiskuntasopimuk-

sesta. KT:ssd AKT:n toiminta nihtiin vastuutto-

mana ja lyhytnikoisend. "AKT viittaa kintaalla

maan talouden ja tyéllisyyden kohentami-

seen tihtaaville talkoille”, Jalonen sanoi. Hian
muistutti, ettd kuluneen vuoden talouskasvu oli pakkasella ja tysttomyysluvut kasvoivat
huolestuttavaa vauhtia. Kilpailukyvyn, tysllisyyden ja julkisen talouden ongelmia ei
kyettdisi ratkaisemaan pelkistddn perinteisilla tyomarkkinaratkaisuilla. "Yhteiskunta-
sopimuksella olisi saatu aikaan tasapuolinen ratkaisu ja vakauttava nikymi tuleville
vuosille”, Jalonen muistutti.

14 valtioneuvosto.fi 16.9.2015
15 KT:n tiedote 17.9.2015
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Uusi yritys: kilpailukykysopimus

jatus sopimisesta kilpailukyvyn turvaamiseksi ei kuitenkaan kadonnut. Julkinen

keskustelu oli vuoden 2015 puolella lainehtinut niin voimakkaana, ettd uutta

vauhtia haettiin vaivihkaa vuoden 2016 alussa. Vilttadkseen tiedotusvilineet
osapuolet kokoontuivat Martti Heteméaen kutsumina Svenska Klubbenille Helsingissa.
Toimittajia ei ollutkaan paikalla, kun kilpailukykysopimusta alettiin taas edistds alkuvuo-
desta 2016.”

Helmikuun viimeisen piivan vastaisena yona tyémarkkinaosapuolet saavuttivat
yhteisen nikemyksen yhteiskuntasopimusneuvotteluissa. Tydmarkkinajarjestsjen kilpai-
lukykysopimuksen my6ta hallitus voisi luopua omasta kilpailukykypaketista eli niin
sanotusta pakkolaista, paaministeri Sipild sanoi Ylen tv-uutisten haastattelussa.” " Viitta
[prosenttia] on tavoiteltu, pikkasen siitd tullaan jaamaiin, mutta kylla meille on arvo
sindnsi se, ettd se on nyt yhdessi sovittu”, Sipild sanoi.

Seuraavana paivini eli 1.3.2016 KT:n valtuuskunta hyvaksyi kilpailukykysopimuk-
sesta syntyneen neuvottelutuloksen silld ehdolla, etti kaikki sopijaosapuolet ja Suomen
hallitus hyviksyisivdat sen osaltaan. Valtuuskunta piti kilpailukykysopimusta historial-
lisena suomalaisessa tyomarkkinatoiminnassa. Neuvottelut kilpailukykysopimuksen

17 Markku Jalosen haastattelu 4.9.2024
18 yle.fi 29.2.2016



soveltamisesta alkoivat huhtikuussa sen jilkeen, kun kaikki osapuolet olivat hyviksyneet
sen. Kunta-alan paineuvotteluryhmissi 15.4.2016 keskusteltiin tavoitteista ja kéytiin lapi
tilanne neuvottelutydryhmissi. Neuvotteluja varten oli asetettu sopimusalakohtaiset
neuvotteluryhmit ja tilastoryhma.

"Raskain laiva, jossa olen ollut”

euvottelut olivat haasteelliset, silli sopimuksen ehdot, kuten tydajan lisaa-

N minen ja lomarahoista leikkaaminen, koettelivat kunta-alan sietokykya. Touko-
kuussa kiytiin ala- ja liittokohtaisia neuvotteluja. Kuntasektorilla vaikeimmaksi

ja tydlaimmaksi osoittautui tydajan pidennys 24 tunnilla vuodessa. Toukokuussa 2016
Kuntatybnantaja-lehti kertoi, ettd myos neuvottelut paikallisesta sopimisesta olivat
edenneet tahmeasti. Lehdessi haastateltu Markku Jalonen piti kilpailukykysopimusta
"Suomen tyémarkkinahistorian vaikeimpana

ratkaisuna” ja toivoi kylmipiisyyttd neuvot-

teluihin. "Kun tietdd, minkilainen harjoitus

kilpailukykysopimuksen eteen on tehty, olisi

' nakdalatonta hylata se. Tdma on raskain laiva,
Kuntasektorilla koal hyl kain |
valkeimmaksi jossa olen ollut mukana”, Jalonen sanoi.

. / /( . Toukokuun lopussa neuvottelut jatkuivat
Ja t)/O armmaxsi edelleen. Takaraja ratkaisun |8ytymiselle oli tiis-
osoittautui tyé(,]j(,?}’] taina 31.5. Keskeisin asia eli tydaikakysymys oli

,Uld@i’”’l)/S 24 edel.leen au.ki pdivaid ennen t?karajan umpeu-
. tumista, vaikka osapuolet olivat neuvotelleet
tunnilla vuodessa. koko viikonlopun. "Sopimuksen kohtalo ratkeaa
vasta, kun tydmarkkinakeskusjarjestét ja maan
hallitus arvioivat kilpailukykysopimuksen katta-

vuutta”, KT tiedotti 30.5.2016.

Maaliin viime hetkella

opulta takarajaa edeltivini yoni kunta-alalla saavutettiin neuvottelutulos kilpailu-
L kykysopimuksen soveltamisesta kaikilla sopimusaloilla. Neuvottelutuloksen piiriin
kuului 422 ooo kunta-alan palkansaajaa. Neuvottelutulos saavutettiin kunnallisen
yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen (KVTES), opetushenkiloston virka- ja tydehtosopi-
muksen (OVTES), ladkdrien virkaehtosopimuksen (LS), teknisen henkilostén virka- ja
tyoehtosopimuksen (TS) ja tuntipalkkaisen henkilostén tydehtosopimuksen (TTES) osalta.
Kesdkuun 3. pdivdna KT:n valtuuskunta hyviksyi kilpailukykysopimuksen ehdol-
lisena. Valtuuskunta asetti kilpailukykysopimuksen hyviksymisen ehdoksi, ettéd halli-

tuksen 2.6. tekemiin linjaukseen kilpailukykysopimusta tukevista toimista liittyvat



veronkevennykset kompensoidaan kunnille hallitusohjelman mukaisesti.”> Tyémark-
kinakeskusjarjestot allekirjoittivat kilpailukykysopimuksen 14.6.2016 Kesé&rannassa.
Ratkaisun l16ytyminen oli KT:lle huojennus. Tyémarkkinajarjestsjen yli vuoden kestinyt
ja monia vaiheita sisaltanyt neuvottelujakso oli vihdoin tuottanut tuloksen. "Kilpailuky-
kysopimusta voi monella tapaa luonnehtia tydmarkkinoilla historialliseksi ja poikkeuk-
selliseksi. Ensimmiisen kerran Suomessa kyettiin toteuttamaan sisidinen devalvaatio”,
Markku Jalonen sanoi.>

Kiky oli laaja kokonaisuus

ilpailukykysopimus oli laaja kokonaisuus, joka yhdisti yksikkétyékustannusten
alentamisen ja keskitetyn palkkaratkaisun. Lisdksi siind sovittiin muun muassa
paikallisen sopimisen lisidmisestd sekd muutosturvasta ja siihen liittyvists
tysterveyshuollosta. Palvelussuhteen ehtojen heikennykset koskivat eniten julkista
sektoria. Kuntatyonantajille kertyvilli henkilostomenosaastoilld parannettaisiin yksi-
tyisen sektorin kilpailukykya. "Nyt erityisesti yksityiselld sektorilla on niyton paikka
luoda uusia tyépaikkoja suomalaisille”, Jalonen korosti. KT:lle oli tirkeds, ettd kaik-
kien tydnantajien sosiaaliturvamaksuja alennettaisiin yndenmukaisin perustein. Linjaus

19 KT:n tiedote 3.6.2016
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varmistaisi sen, ettd kilpailuneutraliteetti eri tydmarkkinasektoreiden vililld toteutuu.
"On poikkeuksellista, ettd tyénantajamaksujen alennus rahoitetaan piiosin julkisen
sektorin henkilostémenosaastsilla”, Jalonen muistutti. KT edellytti myés, etta halli-
tusohjelman mukaisesti kunnille kompensoidaan kilpailukykysopimukseen liittyvit
verotulomenetykset. Kikyn lihtokohdat eli tydehtojen heikennykset vaikeuttivat selvisti
neuvotteluja. "Tassa tilanteessa tarvittiin erityista joustavuutta ja ymmarrysta kaikilta
osapuolilta, jotta Suomen tyémarkkinahistoriassa poikkeuksellisen vaativa sopimus
saatiin maaliin”, Jalonen totesi.”

JULKINEN SEKTORI KANTOI VASTUUN

Kilpailukykysopimuksessa julkinen sektori kantoi poikkeuksellisen suuren
vastuun maan talouden kilpailukyvysta. KT odotti, ettd vastaavasti yksi-
tyinen sektori onnistuisi luomaan uusia tydpaikkoja, joita kikyn oli maira
tuoda. Yksi kiky-neuvotteluiden kovimmista vaanngistd KT:n ja EK:n valilla
kaytiin tydnantajamaksujen alentamisesta. EK:n mukaan se kuuluisi vain
yksityisille tyénantajille, Markku Jalonen kertoo. Neuvotteluissa sovittiin
sosiaalivakuutusmaksujen alentamisesta ja elikemaksujen tasosta useam-
malle vuodelle.

— Tyénantajamaksuja kyettiin alentamaan merkittavilla tavalla.
EK:n tavoite oli, ettd ndamia sosiaalivakuutusmaksujen tasot eriytyvit,
Jalonen sanoo.

KT sai asiassa tukea etenkin SAK:lta ja sen puheenjohtajalta Lauri
Lylylta.

— Lauri Lyly tuki KT:n ajatusta, ettd tydantajamaksujen alentamisen
pitds koskea tasapuolisesti kaikkia tydnantajia, eivitki tyonantajamaksut
voi eriytyd toimialan mukaan. Se tuki oli ratkaisevaa.

Jalosen mukaan kiky olisi voinut vield kaatua loppukesilla kunta-
alan neuvotteluissa. Jalonen muistuttaa, etti kikyn toteuttaminen edellytti
vield vaikeita neuvotteluita ja kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten muut-
tamista. Jo "pihtisynnytykselld” syntynyt pelkka keskusjarjestésopimus ei
sellaisenaan kikya varmistanut.

— Olimme todella hilkulla, ettei koko kiky kaatunut kunta-alan
neuvotteluissa.

21 KT:n tiedote 14.6.2016



Kikyn dramaattinen loppusuora

ilpailukykysopimus joutui kriisiin budjettirithen alla elokuussa 2016, kun hallitus

suunnitteli keinoja tydllisyyden parantamiseen ja tyéttdmyyden vihentiamiseen.

Yksi keinoista oli ansiosidonnaisen tyéttémyysturvan porrastaminen. SAK kiel-
taytyi neuvottelemasta ty6ttémyysturvan heikennyksesta. EK vastusti tyéttémyysturvan
kayttamista palkkatukeen. "Hallitus tukalassa tilanteessa”, Helsingin Sanomat otsikoi
31.8.2016. Budjettiriihen alkaessa kunta-alan paisopijajarjestst uhkasivat irtautua kilpai-
lukykysopimuksesta, koska niiden mielesti hallituksen budjettisesityksessa oli kiky-sopi-
muksen vastaisesti kuntiin kohdistuvia lisileikkauksia.

KT ilmoitti olevansa edelleen vahvasti kilpailukykysopimuksen takana. "KT ei
halua kaataa kiky-sopimusta”, Markku Jalonen sanoi. KT tavoitteli edelleen sits, etta
kilpailukykysopimus olisi kunnille kustannuksiltaan neutraali, ja Jalonen uskoi tdhin
[8ytyvdn ratkaisun budjettiriihessd.? KT:n valtuuskunta vaati kilpailukykysopimuksen
varmistamista kunta-alalla. Sopimus oli maira allekirjoittaa 5.9.2016. ”Jos hallituksen
talousarvioesitys sisiltdad kilpailukykysopimuksen talousvaikutuksista kysymyksis,
avoimet asiat ja luvut on selvitettava mahdollisimman nopeasti”, valtuuskunta linjasi.

Perjantaina 2.9. hallitus ja kunta-alan jarjestét neuvottelivat tilanteesta ja kikyn
vaikutuksista kuntatalouteen. P4idsopijajirjestdt tapasivat valtiovarainministerion valtio-

22 KT tiedote 31.8.2016



sihteeri Martti Hetemaen ja muita ministerion virkamiehia. Neuvotteluissa kaytiin
yhteisti tietopohjaa ldpi. Tapaaminen selkiytti kuviot, ja JUKOn puheenjohtaja Olli Luuk-
kainen uskoi asioiden ratkeavan pian. "Hyviat mahdollisuudet on, ettd maanantaina
on valmius panna nimet papereihin, tai hyvin pian sen jilkeen”, Luukkainen sanoi.
Markku Jalonen oli huojentunut. Han muistutti, ettd oli tirkeiti saada kilpailukykyso-
pimus toimimaan ja vaikuttamaan pian. "Se vaikuttaa aivan keskeisesti myoskin kunta-
talouden tilanteeseen ja nyt tietysti taytyy tehdi t6ita sen eteen, ettd paistaan positii-
visen talouskasvun uralle”, Jalonen sanoi.»

Kuitenkin saman péivin iltana eli perjantaina 2.9.2016 SuPer tiedotti, ettd sopimus
ei ollut valmis allekirjoitettavaksi vaan vaatisi tismentamistd vanhuspalvelujen osalta ja
takuita kustannusneutraalisuudesta kunnille. SuPer yll4tti ainakin Luukkaisen. "Tulkitsin
niin, ettd kun tulimme ulos [tapaamisesta valtiovarainministerién kanssa], meilla oli
yhteinen nakemys”, Luukkainen kommentoi samana iltana Helsingin Sanomille. SuPerin
puheenjohtaja Silja Paavola vakuutti Helsingin Sanomissa sunnuntaina 4. syyskuuta,
ettd SuPer ei aio kaataa kikys, eikéd ole aikonutkaan. "Nyt katsotaan selvityksis, miten
meidin kunta-alan kustannusneutraalisuus taataan”, Paavola kommentoi. Sopimuspa-
perit oli miara allekirjoittaa Kuntatalolla maanantaina 5.9.2016 kello 12.00. Tuon pdivin

23 Yle.fi 2.9.2016



aamuna valtioneuvosto julkaisi tiedotteen, jossa kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvi-
lsinen vakuutti, ettd perjantaina VM:std kunta-alan palkansaajajirjestdille annetut ja
valtiovarainministerién sivuille laitetut tiedot vastaavat myos hallituksen kantaa. Budjetti-
riihen jalkeen hallitus oli antanut arvionsa siitd, miten kiky tasapainottaisi kuntataloutta.
Kikylta odotettiin "dynaamisia tyéllisyys- ja kasvuvaikutuksia”, joita ilman kuntatalous
heikkenisi 9o miljoonalla eurolla. Mikéli timéan tavoitteen mukaiselta kehitysuralta oltai-
siin poikkeamassa, hallitus sitoutuisi korjaaviin toimiin julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti, Vehvildinen totesi.

Silja Paavola ei ollut nihnyt Vehvildisen tiedotetta. Aamulla ei ollut varmuutta,
saataisiinko kaikki nimet paperiin. "Aamulla oli vield vaiheita, tiettyd liikettd loppuun
saakka”, Markku Jalonen muotoili tilanteen Kuntalehden mukaan. ”Vaiheilla” Jalonen
viittasi etenkin Paavolan empimiseen, joka saattoi olla tulkittavissa myds viivyttelyksi.
Paavola sanoikin paittineensi allekirjoittamisesta "kaksi vaille kaksitoista”. "Viela
puoli kahdeltatoista sanoin, etti en allekir-
joita”, Paavola sanoi.?* Ratkaisun papereiden
allekirjoittamisesta Paavola sanoi tehneenss,
kun oli lukenut Vehvildisen tiedotteen juuri
ennen allekirjoitustilaisuutta — kolme tuntia ja MCH’/(/(MJCI/OVI@H

10 minuuttia tiedotteen julkaisemisen jilkeen. oli h@/pOttU/’lUt,

Kun Paavolakin siis oli suostunut alle- /(Z/H’I puo/entoista
kirjoittamaan, nimet oli saatu kaikkiin kunta- L
vuoden vidinto

alan viiteen eri tyo- ja virkaehtosopimukseen.

Markku Jalonen oli helpottunut, kun puolen- taloustilanteelle
toista vuoden.vé'ainté taloustila}nte.ezlle valtta- Vd/ttdi’}’lﬁttémaﬂ
mittdmin sopimuksen eteen oli ohi. ” .

— Térkeintd on ettd kuntatalouden uraa SOpII/}’II/I/(SE/’I eteen
seurataan tarkkaan ja hallitus on lupautunut oli ohi.

siihen, Jalonen sanoi.>

Sopimusten piirissi olivat kaikki kuntien
ja kuntayhtymien 422 ooo palkansaajaa. Sopi-
muskausi oli 1.2.2017-31.1.2018.

24 Kuntalehti.fi 5.9.2016
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TAMAN TAKIA KIKY TEHTIIN

Kilpailukykysopimuksen (kiky) tavoitteena oli parantaa suomalaisen tyén
ja yritysten kilpailukykyd, lisitd talouskasvua, luoda tyopaikkoja, tukea
julkisen talouden sopeuttamista ja edistdd paikallista sopimista sopi-
musten kautta. Kikyn myétd hallitus lupautui keventiméin tuloveroa.
Tavoitteena oli my6s 35 ooo:n uuden tyépaikan syntyminen lahinna yksi-
tyiselle sektorille ja tata kautta vaikuttaa kuntatalouteen. Kikyn odotettiin
my&s tuovan tydrauhaa ja ennakoitavuutta tydmarkkinoille.

Palkansaajien vakuutusmaksujen nostamisella ja tydnantajien
maksujen pienentamisella tavoiteltiin tydnantajan yksikkétyokustannusten
keventamista ja tysllistimiskynnyksen laskemista. Julkisen sektorin tyén-
tekijoiden lomarahoja leikattiin 30 prosentilla vuosina 2017—2019, jotta
tyovoimakustannukset alenisivat. Talla oli tarkoitus rahoittaa yksityisen
sektorin tyénantajien sairausvakuutusmaksun alentaminen. Kuntatyén-
antajat eivat hydtyneet kustannusten alenemisesta, koska valtio leikkasi
vastaavasti kunnille maksettuja valtionosuuksia.

Kikyn mukaan tydaikaa pidennettiin keskimaarin 24 tunnilla ansio-
tasoa muuttamatta esimerkiksi kokonaisina piivind. Tavoitteena oli
parantaa kilpailukykyi alentamalla tyonantajien tyéstd maksamia kustan-
nuksia. Jokainen sopimusala neuvotteli itselleen sopivimman tavan
pidentdd tydaikaa. Pidentaminen koski kaikkia kilpailukykysopimuksen
pohjalta sopimusratkaisunsa tehneitid toimialoja. Kunta-alalla saatava
hyoty oli kiytettdvd tuottavuuden nostamiseen ja palvelutuotantoon
kuntalaisten hyvaksi.?°

Kilpailukykysopimus sai osakseen myés kritiikkia, mutta kritisoinnin
alle on julkisessa keskustelussa usein jainyt se, ettd sopimuksen lopullinen
kariutuminen olisi ollut kunnille huomattavan vahingollinen valtionosuuk-
sien lisaleikkauksineen, Markku Jalonen muistuttaa. Juha Sipild oli jo
hallitusohjelmassa esitellyt kaaviokuvan valtionosuuksien merkittavista
leikkaamisesta, jos ratkaisua ei saataisi neuvoteltua. Kikyn tyéllisyysvaiku-
tukset ovat olleet todella merkittavia, ja tysllisyyden kasvun myéta kunnat
saivat lisdd verotuloja, Jalonen muistuttaa.

— Jos kiky olisi kaatunut, valtionosuusleikkaukset olisivat olleet
moninkertaiset suhteessa siihen, mita valtionosuuksille sitten tapahtui.
Tama on kuntakentalld unohtunut.

Kuntatyénantaja 6/2016
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PUHEENVUORO

Ritva Viljanen
— Tasa-arvon aslalla

itva Viljanen oli KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana kaudella 1.10.2013-31.12.2017.

Hén oli ensimmdinen nainen valtuuskunnan puheenjohtajana. "Ensimmiisend

naisena” olo ei ollut hanelle uutta. Viljanen aloitti uransa julkisessa hallinnossa
vuonna 1982 valtiovarainministerién hallintotarkastajana.

Vield 1970-luvulla naisille oli virkakieltoja julkishallinnossa, Viljanen muistuttaa.
Tilanne alkoi muuttua 1980-luvulla, kun julkishallintoon tuli paljon ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneita naisia. Virkakiellot oli kumottu, tasa-arvolakia alettiin
valmistella. — Etenimme ensin asiantuntijoiksi, sitten p#illikéiksi, ja osa eteni myés
ylimpiin johtajien tehtaviin, jotka olivat nyt avoinna ja mahdollisuus myé&s naisille.

Viljanen oli urallaan monessa johtajan tehtidvdssd ensimmdiinen nainen.
Hénesti tuli muun muassa vuonna 2003 ensimmadinen nainen sisiaministerién kanslia-
paillikkona. Myos turvallisuusalalla naisilla oli aiemmin ollut virkakielto. Viljasta ennen
kansliapaallikkona oli ollut vain kaksi naista: Sirkka Hautojarvi ympéristéministeriéssa
ja Kirsti Rissanen oikeusministeriéssi. Nainen kansliapaillikkéna oli niin tuore ilmid
tuolloin, ettd he kaikki kolme olivat viroissa yhti aikaa eli vasta 2000-luvun alussa,
vaikka kansliapaallikké on yksi vanhimmista valtionhallinnon viroista.



Viljasen toimiessa KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana sote-uudistukseen
valmistautuminen oli vahvasti pinnalla, mutta paljon puhuttiin myés palkkatasa-
arvosta.

— Palkkojen epitasa-arvoa pidettiin isona ongelmana ja mietittiin ratkaisua,
miten estdi jatkossa eri palkkatasojen muodostuminen toisiaan vastaaville naisaloille
ja miesaloille sekd miten nopeuttaa palkkatasa-arvon toteutumista. KT oli mukana
valtion tasa-arvotoimikunnissa, joissa mietittiin, miten palkkatasa-arvoa saataisiin
edistettyd. Naisen euro oli silloin 8o senttia.

Viljanen oli sovittelulautakunnan jiasen, kun KT ja SOTE ry ja muut piisopija-
jarjestét hakivat pitkan ja vaikean kaavan kautta ratkaisua vuoden 2022 neuvotteluissa.
Tuolloin kunta-alalle sovittiin viisivuotisesta
palkkaohjelmasta ja tehtiin historian ensim-
mainen selkei tasokorotus julkishallinnon nais-
valtaisille aloille, Viljanen sanoo.

— Takana oli kaksi koronan vaikeaa Ritva Vi/janen oli
vuotta ja erityisesti kuntasektorin naisalat sovittelulauta-
olivat tehneet vaativaa ja rohkeaa tystd. Timai
oli pohjana poikkeuksellisen vakavalle tysmark- /(UVIHCH’]_/GS@!’I, kun
kinatilanteelle — oli tullut maksun aika. KTJCI SOTE ry

Tehyn vaatimia todella suuria korotuksia jCl muut
vuonna 2022 Viljanen kuvailee "mahdotto- c : c
miksi toteuttaa”. Vuoden 2022 sopimuksella Jl/l/k/Sha//H’H’?Ol/l

vietiin kuitenkin palkkatasa-arvoa oikeasti pddSOpljaj(ji’jeStOt
eteenpdin, hin painottaa. hak/vat pitkc’inja

— Se oli hyva ratkaisu. Siind saatiin .
tyérauha kolmeksi vuodeksi ja kiytinndssa vaikean kaavan
viideksi vuodeksi. Tamia on ollut tirkedi, kun kautta ratkaisua
JL{!Iflsha.llmn?n taloutta .tasapamotetaaﬁ hyt voden 2022
padministeri Orpon hallituksessa. Tehtiin iso )
tasa-arvon askel, suurin, joka ehki oli koskaan H@MVOtt@/I/IISSG.
tehty. Kuntasektorin ja hyvinvointialueiden
naisalat saivat viiden vuoden aikana tasokoro-
tukset, jolla oikeasti viedaan palkkatasa-arvoa
eteenpdin. llman sovittua palkkatasa-arvo-oh-
jelmaa todennikoisesti kunnallishallinnon ja hyvinvointialueiden henkilostopula olisi
ollut nykyisin vielakin suurempi.

Toki tekemista riittdd myds tasa-arvossa.

— Edelleen naisen euro on 84 senttii. Palkkatasa-arvo etenee tavattoman hitaasti.

Puheenjohtajakautensa keskeisimpini asiana Viljanen pitaa sitd, ettd KT piti
puoliaan koko julkishallinnon edunvalvojana sote-uudistuksen valmistelussa. KT
sdilytti asemansa kuntien ja hyvinvointialueiden tydmarkkinakeskusjirjesténi ja siihen
litettiin myos kunnallinen yritystoiminta.



— Vaikka julkishallinto sirpaloituu, edunvalvonta pidetddn yhtendiseni. Ei
lshdeti kilpailemaan toisiamme hengilti, vaan pidetdin tydehdot ja palkkasopimukset
toisiinsa rinnasteisina, saadaan yhteiskuntarauha, oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa
sekd resursseja joka puolelle.

> RITVA VILJANEN

. KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja 1.10.2013—31.12.2017.

. Tyéskenteli puheenjohtajakaudellaan Helsingin kaupungin
sivistys- ja henkilostotoimen apulaiskaupunginjohtajana ja
puheenjohtajakautensa jilkeen Vantaan kaupunginjohtajana.
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Suomen ensimmdiiset aluevaalit

kéytiin tammikuussa 2022. Vaaleissa

valittiin hyvinvointialueiden pddttdjdt.
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uonna 2015 KT uudisti strategiansa. Sen yhteni tavoitteena oli tehda uudesta

KT:sta julkisen sektorin johtava tyonantajaedunvalvoja. Samana vuonna Juha

Sipilan hallitus aloitti sote- ja maakuntauudistuksen suunnittelun. Ideana oli
siirtad sote-palvelut "leveammille hartioille”, kuntia isommille jarjestdjille. Puhuttiin
itsehallintoalueista, sote-alueista — ja maakunnista. KT:n kannalta keskeinen kysymys
oli, mihin sote-jirjestajaalueet jarjestdytyisivit tydnantajina. Uudistuksen alusta alkaen
kaytiin pitkd, vuosia kestinyt ja kahdelle eri hallituskaudelle ulottunut kamppailu, jota on
jalkeenpdin kuvattu jopa KT:n eloonjaamiskamppailuksi.

Huoli KT:n tulevaisuudesta

-lain luonnostelu alkoi nopeasti, silla tiedossa oli, ettd valtionhallinnossa
I< T kaikki eivit suinkaan halunneet antaa maakuntien, tai tulevien hyvinvoin-

tialueiden, edunvalvontaa KT:lle. Markku Jalosen mukaan erdissid minis-
teridissd "vahvat voimat” suunnittelivat KT:n pilkkomista. Se olisi merkinnyt, ettd KT
olisi jatkanut vain kuntatydnantajien edunvalvojana, kun yli 200 000 tydntekijda tyén-
antajineen olisivat siirtyneet kunnista pois. Etenkin valtionhallinnon suunnalla pyéritelty
suunnitelma sai KT:n toimistolla aikaan suoranaisen "lopunajan tunnelman”, huoli KT:n
asemasta oli todellinen. Kyse oli pohjimmiltaan valtataistelusta.

— Se oli todellista taistelua olemassaolosta, Markku Jalonen kuvailee.

KT:n ajatuksena oli olla koko julkishallinnon tyémarkkinakeskusjarjesto ja tyon-
antajaorganisaatio, vaikka sosiaali- ja terveystoimi irrotettaisiin kunnasta. KT alkoi
hahmotella luonnosta, jossa yhden katon alla olisivat kunnat, sote-alueet ja niiden omis-
tama yrityspuoli.

Myds KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana tuolloin ollut Ritva Viljanen painottaa,
ettd tirkedni tavoitteena oli pitad julkishallinnon edunvalvonta koossa ja jatkossakin KT:lla,
jotta hyvinvointialueiden ja kuntien vilille ei syntyisi palkkakilpailua tai vastakkainasettelua.

— KT oli ollut koko historiansa ajan Suomen suurimpien tyénantajien tydmarkki-
najirjesto, ja tavoitteeksi asetettiin, etta sitd sen tulisi olla jatkossakin. Suuri edunval-
vontaorganisaatio, jolla on piitoimiset ihmiset téissd, pystyy osallistumaan erilaisiin
valmisteluihin myés sopimuskauden aikana. Minusta se oli hyvi ratkaisu ja oikea stra-
teginen lahtskohta, Viljanen sanoo.

Sipilan hallituksessa sote-uudistusta veti perhe- ja peruspalveluministeri Juha
Rehula. Jalonen oliyhteydessé niin Sipildan kuin muihin avainministereihin KT:n asemasta.
Rehulalle viestid vietiin muun muassa yhteisella kannanotolla, johon Jalonen oli saanut
kerattya johdon allekirjoitukset KT:sta, Kuntaliitosta ja kaikista henkil6stoa edustavista
padsopijajirjestoistd. A4-paperi oli yhteinen kannanotto ja vetoomus sen puolesta,
ettd KT:n tulisi jatkossa vastata my6s itsehallintoalueiden tai sote-alueiden tyonantaja-
edunvalvonnasta. Viestin toimittivat ministeri Rehulalle Jalonen ja KT:n valtuuskunnan
puheenjohtajisto. Pelko KT:n pilkkomisesta oli todellinen. Jalonen uskoo, ettsd vastuumi-
nisterin kateen viedyll jarjestsjen yhteisella vetoomuksella oli suuri merkitys siina, etta
asia saatiin KT:n kannalta oikealle uralle.



JUHA REHULA YMMARSI, MISTA OLI KYSE

Myés Ritva Viljaselle kavi selviksi, ettd sote-alueiden edunvalvonnan anta-
minen KT:n hoidettavaksi ei suinkaan ollut lapihuutojuttu.

— Valtion virkahenkilstslla oli voimakas tahto jattda vain kunnat
KT:n vastuulle. KT puolestaan piti ankarasti kiinni tavoitteestaan ja
vaikutti suoraan hallitukseen. Vilistavetoja ja KT:n mustamaalaamista
kylla kohdattiin matkan varrella.

Viljanen muistaa hyvin vierailun ministeri Rehulan luokse ja vetoo-
muksen toimittamisen.

— )arjestot vetosivat yhdessd, ettd niiden mielests alueiden edun-
valvonta kuuluu KT:lle. Tarkoitus oli osoittaa ministerille, ettd tima oli
alan jarjestdjen yhteinen tahto, jonka KT halusi toteuttaa. Jarjestokentan
yhtenidinen tuki KT:lle oli hieno asia, ja tirkea viesti paattijille.

Juha Rehula oli tuohon aikaan hyvin innoissaan sote-uudistuksesta,
Ritva Viljanen muistelee. KT:n edustajille hin totesi miltei valittomasti, etta
asia on selvd ja KT:n asema oli hanen murheistaan pienimpia. Sen jilkeen
Rehula piti pitkin esityksen tulevasta sote-uudistuksesta ja sen haasteista.
Hanen tydhuoneensa oli verhottu keltaisilla muistilapuilla ja isommilla
taulupapereilla, joissa oli monimutkaisia kuvioita, joita Rehula edelleen
sotki tussilla.

— Rehula tajusi heti, ettd tdma on hyva juttu, Viljanen viittaa KT:n
toimittamaan vetoomukseen perusteluineen. Samalla ministeri rauhoitti
yhden osan uudistuksesta.

Muutkaan poliitikot eivat lahteneet mukaan virkakunnan kaynnista-
main peliin, joka tihtasi KT:n pilkkomiseen, Ritva Viljanen sanoo. Silti peli
oli kaikkea muuta kuin helposti ohi. Mys Ritva Viljasen mukaan kyseessi
oli eraanlainen kohtalonhetki KT:lle. Oli kyse siitd, mita KT:lle tapahtuu,
kun paikallishallinto hajoaa.

— Tissi olisi voinut kdydi toisinkin, jollei KT olisi ollut niin aktii-
vinen ja ajoissa liikkeelld. KT:lla oli jarjestojen tuki takanaan, t4ta valtion
virkakunnan edustajilla ei ollut. Se oli kylld tiukka vaants. Tarkedd oli
my®és, ettd KT-lain valmistelu aloitettiin varhain, ja se olikin kisittdikseni
tuolloin ensimmaisena valmistunut sote-uudistuksen lakiehdotus.
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Vaanto jatkui seuraavalla kaudella

aikka Sipilan hallituksen sote-uudistus kaatui lopulta perustuslaillisiin ongelmiin
ja hallitus erosi vaalikauden loppumetreilla, KT-laki oli hyvin pohjustettu ja eteni
lshes sellaisenaan seuraavalla hallituskaudella.

Mutta "taistelu KT:sta” ei ollut vield ohi. Sote-uudistus periytyi Sipilan hallituk-
selta Rinteen ja sittemmin Marinin hallituksille. KT:n tavoite oli sama kuin edellisella
hallituskaudella: hyvinvointialueet oli saatava KT:n edunvalvonnan piiriin. My&s yritykset
ja yhteisot haluttiin KT:n jaseniksi. KT-lain valmistelu alkoi osana hyvinvointialuelains&a-
dintod. Tyoryhmaa veti valtiovarainministerién alivaltiosihteeri Paivi Nerg. Ryhmaan
kuului myés Markku Jalonen ja muita edustajia KT:n toimistosta seka ministerién virka-
henkiloita. Edelliselld hallituskaudella tavoite alueiden edunvalvonnasta oli vdannon
jalkeen kddntynyt KT:lle suotuisaksi, mutta nyt eteen ilmaantui yllatys. Markku Jalonen
kuvailee "yhtakkiseksi suunnanmuutokseksi VM:n suunnalta” sitd, kuinka neuvottelu-
ryhmissi esitettiinkin, ettd KT olisi vain kuntien edunvalvoja.

—Seoliiso juttu, koska se oli tdysin vastoin sit4, mitd olimme tavoitelleet pitkdan
ja mika oli saatu kaannettya Sipilan hallituksen aikana, Jalonen muistelee.



— Erdat tahot yrittivat tosissaan hajottaa KT:n siten, ettd hyvinvointialueet eivit
olisi tulleet edunvalvonnan piiriin lainkaan. Emme olisi saaneet hyvinvointialueita tai
yrityksid ja yhteis6jd mukaan, Jalonen sanoo.

Jos virkakunnan esitys olisi saanut poliitikkojen siunauksen ja toteutunut, isku
olisi ollut KT:lle suorastaan kohtalokas, Jalonen arvioi.

— KT:n vaikutusvalta tyénantaja- ja keskusjarjesténi olisi vahintaan puolittunut.
ja yrityspuoli olisi jaidnyt pois. Keskusjirjeston vaikutusvallalle edustavuus on ratkai-
sevaa, ja siitd yli puolen menettiaminen olisi ollut todellinen isku organisaatiolle ja sen
yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle.

Markku Jalosen mukaan Marinin hallituksen avainministerit kuitenkin nakivit,
ettd on julkisen sektorin edun mukaista, etti julkisia tydnantajaorganisaatioita kootaan
mieluummin saman katon alle kuin hajotetaan niiden edunvalvontaa hoitavia jirjes-
toja. Kuten edellisellakdan hallituskaudella, poliitikot eivat nytkain lihteneet mukaan
peliin, jota virkakoneistosta yritettiin viritt4d. Jalosen mukaan erityisesti perhe- ja perus-
palveluministerina toiminut Krista Kiuru oli keskeinen toimija ja tukija, kun ajatus KT:sta
vain kuntien edunvalvojana saatiin kumottua. Marinin hallitus ylipaatain oli pitkalti KT:n
tavoitteiden kannalla, ja poliittisen ohjauksen kautta myds valmistelutydryhmissi tyd
kdantyi KT:n tavoitteiden mukaiseksi, Jalonen sanoo.

Syntyi laki kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jarjestimi-
sestd. Laki hyviksyttiin osana sote-uudistuksen lakipakettia. KT-lain peruslainsdidinto
pohjautui hyvin paljon sille, mika jo Sipilan hallituksen aikana saadettiin.



Avaintan kohtalon ratkaisu varmisti yritykset mukaan

usi KT-laki tuli voimaan 1.7.2021. Samalla KT irtautui Kuntaliitosta. Siit4 tuli itse-

niinen julkisoikeudellinen yhteisé, jonka palvelukseen henkildsto siirtyi liikkeen

luovutuksen periaatteella Kuntaliitosta. KT jdi vuokralle Kuntataloon. Itsendinen
asema tarkoitti, ettd KT:n oli rakennettava oman tydnantajaorganisaation toimisto ja
hallinto, joka lisdantyi merkittavilld tavalla. Aiemman valtuuskunnan sijalle tulivat KT:n
hallitus ja sen tybvaliokunta sekid kolme jaostoa: kuntajaosto, hyvinvointialuejaosto ja
yritysjaosto. KT teki henkilostonsd kanssa myés oman tyéehtosopimuksen.

Olennaista oli my&s se, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden mairiysvallassa olevat
yritykset ja muut yhteisét saivat liittya uuden KT:n jaseneksi. Mutta sekain ei ollut l4pi-
huutojuttu. Myos KT:n yhteydessi vuodesta 1993 toimineen valtakunnallisen monitoimi-
alaisen yksityisen sektorin tyénantajaedunvalvontajirjestd Avaintyénantajat Avainta ry:n
asemasta kaytiin vuonna 2014 valtataistelu.

Kun kuntien ja kuntayhtymien maardysvallassa oleville osakeyhtisille ja saatisille
seka kunnille palveluita tuottaville yksityisille yhtigille ja muille yhteiséille edunvalvontaa
tehneen Avainta ry:n silloinen hallitus yritti irtautua KT:n yhteydestd, KT:ssa herasi huoli
tyonantajaedunvalvonnan yhteensovittamisen heikkenemisesti ja yhdistyksen p#aty-
misestd lopulta EK:n piiriin. Avaintan irtautuminen KT:n yhteydestd ja tyonantajaedun-
valvonnan pirstaloituminen kyettiin estamain Avaintan vuosikokouksessa, jossa Markku
Jalosen esityksen pohjalta valittiin danestyksen jilkeen yhdistykselle kokonaan uusi
hallitus ja puheenjohtajisto. Kokouksessa syntyi "hissikkas ja hilingd”, mutta loppu-
tuloksena oli, ettd Avaintan hallitus meni vaihtoon ja Avainta jatkoi yhteisty6td KT:n
kanssa.

Ritva Viljanen toimi tuolloin KT:n valtuuskunnan puheenjohtajana.

— Kunnallinen liiketoiminta on kuitenkin kuntaomisteista ja aika monesti liikelai-
tokseen tai yhtidmuotoon piidytaan tapauksissa, joissa kunnat yhteistyéssa tuottavat
palveluja itselleen. Emme mydskiidn halunneet, ettid kuntien liiketoiminnan tys- ja
palkkaehdot poikkeaisivat liikaa kunta- tai hyvinvointialueiden tys- ja palkkaehdoista,
Viljanen sanoo.

Lokakuussa 2023 Avainta ry:n yliméairiinen jasenkokous paitti kdynnistdd yhdis-
tyksen lakkautusprosessin, jonka mukaan Avaintan operatiivinen toiminta lakkaisi
1.1.2025 lukien. Kokous paitti myds suosittaa, ettd KT-jasenkelpoiset jasenyhteisét liittyi-
sivit viimeistddn 1.1.2025 lukien KT:n jaseniksi.



Uusi KT

uden KT-lain mysta KT:sta tuli Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT 1.7.2021

(ruotsiksi Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT). KT:n tehtavit eivit

muuttuneet olennaisesti, mutta ne maiériteltiin tarkemmin uudessa laissa. KT:n
valtakunnallisen edunvalvonnan piirissd ovat kunnat ja kuntayhtymat seka hyvinvointi-
alueet ja hyvinvointiyhtymat. Uuden KT-lain tultua voimaan KT:n valtuuskunta nimitti
Markku Jalosen KT:n toimitusjohtajaksi.

VIIMEINEN VALTUUSKUNTA

Uusi KT-laki merkitsi myds hallinnon muutosta. KT:n perustamisesta vuonna 1970 asti
paittivani elimeni oli toiminut valtuuskunta. Tammikuun viimeiseni piivind 2023
tdm3a vaihe organisaation historiassa paattyi, kun valtuuskunta kokoontui viimeiseen
kokoukseensa.



NAIN UUDESSA LAISSA SAADETTIIN KT:N TEHTAVISTA:

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:n tehtdvdni on tydnantajaedunval-
vonnan toteuttamiseksi:

1. neuvotella ja sopia jasenyhteistjensi puolesta henkiléstén
palvelussuhteen ehdoista noudattaen, mita kunnan ja hyvin-
vointialueen tydehtosopimuksista annetussa laissa (670/1970),
kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetussa
laissa (669/1970) ja tydehtosopimuksista annetussa laissa
(436/1946) saadetdin, seka hoitaa muut sille niissi laeissa

siddetyt tehtavit;
2. neuvotella ja sopia keskusjarjestétasoisista sopimuksista ja
suosituksista;
3. edustaa jisenyhteisojiidn tyslainsdddiannén valmistelussa;
4. edustaa jasenyhteiscjadn elidkkeitd ja muuta sosiaaliturvaa

koskevan lainsdadannon valmistelussa;

5. hoitaa ja kehitt4da tyénantajatoiminnassa tarvittavaa tydmarkki-
natutkimusta ja siihen liittyvaa tiedonhallintaa;

6. hoitaa ja kehittdd henkiléstéjohtamiseen, tuloksellisuuteen ja
tydelamén laatuun liittyvia tehtavi;

7. edustaa jdsenyhteisojddn toimialaansa kuuluvissa kansainvali-
sissd yhteisoisss;

8. antaa suosituksia yleisistd palvelussuhdetta ja tydelimén kehit-
tdmistd koskevista asioista;

9. hoitaa ja edistdd tyonantajaviestintis;

10.  hoitaa sille lain mukaan kuuluvat, tyénantajaedunvalvontaan
liittyvat muut kuin 1—9 kohdassa tarkoitetut tehtavat.

Lihde: Laki kuntien ja hyvinvointialueiden tyénantajaedunvalvonnan
jarjestamisestd 630/2021 3 §
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yvinvointialueiden edunvalvonnan saaminen KT:le oli ollut suuren tyén

takana. Uuden KT-lain voimaantulon jilkeen alkoi uusi ponnistus, kun KT tuki

hyvinvointialueita niiden toiminnan kaynnistamisessa ja henkilostosiirtoihin
valmistautumisessa vuoden 2023 alkuun mennessi. Alueiden valmistelu oli alkanut jo
aiemmin, mutta aikataulu oli silti tiukka. Aikaa lain voimaantulosta alueiden toiminnan
viralliseen kdynnistymiseen oli puolitoista vuotta. KT:n valtuuskunta hyviksyi KT:n uuden
strategian 21.10.2021. Strategian tueksi toteutettiin 49 asiakashaastattelua ja valmistelun
aikana kaytiin vuoropuhelua henkilstén, valtuuskunnan ja asiakasverkostojen kanssa.
KT:n tavoitteiksi uudessa strategiassa madriteltiin:

1. edistad kunta-, hyvinvointialue- ja yritysjisenten menestysti tydnantajina;
2. tukea jasenyhteis6ji tydelamin arjessa ja muutoksissa;
3. vaikuttaa yhteiskuntaan jasenten eduksi seki

4. uudistua yhdessi asiakkaiden kanssa. (Kt.fi strategiasta)

Strategiansa mukaan KT pyrkii parantamaan sopimus- ja edunvalvontatoimin-
nalla jasenyhteiséjen toimintaedellytyksia muun muassa vaikuttamalla tyévoimakustan-
nusten hallintaan ja palvelussuhteiden ehtoihin. Lisaksi KT pyrkii vaikuttamaan jasenyh-
teisdjen toimintaympiristéd koskevaan siidntelyyn ja tyérauhan turvaamiseen.’

1 KT-lehti 1/2022



UUSI HALLINTO

Uudessa KT:ssa toimielimia ovat hallitus ja kolme jaostoa: kuntajaosto, hyvinvointialue-
jaosto ja yritysjaosto. KT:n hallituksessa on 15 jdsentd, joista jokaisella on henkilskoh-
tainen varajiasen. Hallituksen jisenet valitaan jaostojen jisenisti. Jaostojen puheenjoh-
tajat kuuluvat automaattisesti hallitukseen, ja jaostojen varapuheenjohtajat toimivat
heidan henkildkohtaisina varajaseniniin. Lisdksi jokainen jaosto valitsee hallitukseen
jasenid. Jasenten lukumaird miadrdytyy suhteessa jaostojen edustamien tydnantajien
palkkasummaan.

KT:n hallinnon puoluepoliittiset painotukset maaraytyvit kunta- ja aluevaalien
tulosten mukaan. Kuntajaoston jisenet ja varajisenet mairitiin kuntavaaleja seuraavan
vuoden alusta alkavaksi nelivuotiskaudeksi. Hyvinvointialuejaoston jisenet ja vara-
jasenet maarataan aluevaaleja seuraavan vuoden alusta alkavaksi nelivuotiskaudeksi.
Yritysjaoston jdsenet valitaan yritysjaoston tyojarjestyksessa madaritylla tavalla yritysten
edustajakokouksessa. Jokaisessa jaostossa on yhdeksin jisentd, ja heilli on henkils-
kohtaiset varajidsenet. Jaostot valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Kuntajaoston ja hyvinvointialuejaoston jisenet nimeia valtiovarainministerié



sille ehdotetuista henkil6ista. Kahdeksan heista edustaa hyvinvointialueita ja nimet4én
niiden ehdottamista henkilsista. Yksi hyvinvointialuejaoston jisen ja varajisen edustaa
valtiovarainministeriéta. Kuntajaoston ja hyvinvointialuejaoston jisenet edustavat
jasenyhteistjensi tyonantajia ja ovat keskeisessd luottamushenkils- tai palvelussuh-
teessa niihin. Jisenid nimitettdessi otetaan huomioon myés kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla vallitsevat poliittiset voimasuhteet seki tasapuolisuusnikékohdat. Yritysjaoston
jasenet valitaan yritysjaoston tyojarjestyksessa maaratylla tavalla yritysten edustajako-
kouksessa.

KT:n hallitus kayttdd paatosvaltaa tyomarkkinakeskusjarjestslle kuuluvissa
asioissa, esimerkiksi tydomarkkinakeskusjarjestojen sopimuksissa ja suosituksissa, lain-
sdadiannén valmistelussa, henkildstéjohtamisen, tuloksellisuuden ja tydelimin kehit-
tamisessd, kansainvilisessd yhteistyéssd, palvelussuhdetta ja tydelamian kehittamisti
koskevissa yleisissa suosituksissa. Hallitus pdattad omasta tyojarjestyksestadn sekd jaos-
tojen tydjirjestyksistd niiden esitysten perusteella. Hallituksen piiatskset tehddan enem-
mistopaatdksing. Maaliskuun 7. pdivana 2023 KT:n hyvinvointialuejaosto hyviksyi uuden
tyo- ja virkaehtosopimuksen hyvinvointialueille. Uusi sopimus, hyvinvointialan yleinen
virka- ja tydehtosopimus HYVTES méirittdi tydsuhteen yleiset ehdot kaikille hyvinvoin-
tialueilla tyoskenteleville. Lisaksi sen piiriin kuuluu suoraan noin 25 soo palkansaajaa,
kuten palomiehii ja hallintohenkilostoa.

ENSIMMAISET YRITYSJASENET HYVAKSYTTIIN SYKSYLLA 2021

Uuden KT-lain hyviksymisestd ja voimaantulosta alkanut Kunta- ja hyvinvointialuetyon-
antajat KT:n organisaation uudistuminen otti historiallisen askeleen 21.10.2021, kun KT:n
valtuuskunta hyviksyi ensimmaiiset yritykset KT:n jaseniksi. Nama historialliset jasenet
olivat terveyspalveluja tuottavat Jarvi-Suomen Terveys Oy ja Pohjois-Suomen Leikkaus Oy.
Kuntien ja hyvinvointialueiden tyénantajatoiminnan jarjestimisestd mairdavin
lain mukaan KT:n jisenyhteisoitd ovat kunnat ja hyvinvointialueet sekd kuntayhtymait
ja hyvinvointiyhtymit, mutta lisiaksi jaseneksi voidaan tietyin edellytyksin hyviksyi
yrityksid, sdatioitd ja osuuskuntia. Yritys voi olla KT:n jasen, kun yksi tai useampi KT:n
jasenyhteisé omistaa enemmiston yhtion osakekannasta. Myos sdition tai osuuskunnan
on oltava jasenyhteisén miirdysvallassa. Jos yhtién enemmistéomistus on jisenyhtei-
sojen hallinnassa, yhtion tyéntekijéiden enemmistén on pitanyt olla jisenyhteisén palve-
luksessa vilittomaisti ennen osakeyhtion tai muun yhteisén perustamista.
KT:nyritysjaoston perustamiskokous pidettiin 16.12.2021. Kokouksessa hyviaksyttiin
yritysjaostontyojarjestysjavalittiinjaostonjasenet. Yritysjaoston puheenjohtajaksivalittiin
henkilsstéjohtaja Juha Jdidskeldinen Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirista ja varapu-
heenjohtajaksi Jarvi-Suomen Terveys Oy:n toimitusjohtaja Markku Hamildinen. Jaos-
toon valittiin lisaksi seitsemin muuta jasenti. Jaoston kokoonpanossa on edustettuina
KT:n yritysjdsenid seka yritysten omistajatahojen edustajia. Jaoston tarkeimpiin tehtaviin
kuuluvat jaoston toiminnan kehittdminen ja osallistuminen tyémarkkinatoimintaan.
Kun yritysten on vuoden 2021 KT-lain mukaisesti mahdollista liittya KT:n yritys-
jaseniksi, oli perusteltua ettd Avaintyénantajat Avainta ry lopetti toimintansa vuoden



2025 alussa. Paitoksen lakkauttamisesta teki Avaintan jasenkokous 12.11.2024. "Kunta-
ja hyvinvointialalla ei eni3 tarvita kahta tyonantajajarjestsd, kun KT pystyy hoitamaan
sekd kuntien, hyvinvointialueiden ettd niiden omistamien yritysten edunvalvontaa.
Teemme jo nykyisin hyvai ja tiivistd yhteistystd KT:n kanssa”, Avaintan toimitusjohtaja
Vesa Laine totesi lakkauttamispéitoksen jilkeen.? Avainta tunnettiin aiemmin nimella
Palvelulaitosten tyénantajayhdistys ry (PTY). PTY perustettiin Kuntaliiton perustamisen
yhteydessd vuonna 1993. Avaintan jasenia olivat kuntien ja kuntayhtymien omistamat
sekd kunnille palveluja tuottaneet yritykset. Sen jisenyritykset edustivat eri toimialoja:
esimerkiksi ateria- ja kiinteistohuoltoa, opetusta ja talous- sekd henkilostohallintoa.
Marraskuussa 2024 Avainta edusti noin 600:aa yritystd ja yhteiso4, joilla oli noin 36 0oo
palkansaajaa. KT:n jaseneksi oli tuolloin liittynyt jo 248 yrityst4. Avaintalla on ollut kaksi
tybehtosopimusta, palvelualojen AVAINTES ja opetusalan AVAINOTES.

UUSI EDUNVALVONTAYMPARISTO, VANHA
TYONTEKIJAPULA

Kevailld 2023 KT muistutti hallitusneuvottelijoita sote-alan ja muiden hyvin-
vointipalveluiden vakavasta henkiléstépulasta. Henkilostétarpeen tayttami-
seksi olisi otettava kaytt6on kaikki keinot koulutuksen lisdamisesta tyburien
pidentdmiseen ja tiukkojen henkilostomitoitusten viljentamiseen. Lisdksi
KT vaati tyo- ja opiskeluperdisen maahanmuuton maaratietoista lisaamista.
Tys- ja elinkeinoministerié sekd Pohjois-Savon ELY-keskus olivat selvityk-
sessdidn tuottaneet ensi kertaa kootusti tietoa hyvinvointialueiden kansain-
valisistd rekrytointitarpeista. Kyselyyn vastasivat kaikki hyvinvointialueet
ja Helsinki seka HUS. Vastauksissaan hyvinvointialueet arvioivat, etta
niiden tydvoimatarpeesta vajaa nelj viidesosaa voitaisiin kattaa Suomessa
jo olevalla ja alalle valmistuvalla tyévoimalla, ja yli viidennes tulisi kattaa
tyoperdisella maahanmuutolla. Pelkdstaidn hyvinvointialueilla tarvittaisiin
kymmeniituhansia tyéperiisid maahanmuuttajia, ja vaikka alueet olivat
kaynnistaneet rekrytointihankkeita, niiden mittakaava ei ollut riittdva.3

2 KT:n tiedote 12.11.2024
3 KT:n tiedote 3.5.2023
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:n valtuuskunnassa pitkdan vaikuttanut Kirsi-Marja Lievonen menehtyi

nopeasti edenneeseen sairauteen huhtikuussa 2024. Lievonen aloitti

KT:n valtuuskunnan jaseneni kaudella 1.10.2009-30.9.2013 ja hinesti tuli
valtuuskunnan puheenjohtaja Ritva Viljasen jilkeen. Kirsi-Marja Lievonen toimi valtuus-
kunnan puheenjohtajana vuodesta 2018 aina siihen saakka, kunnes hallinto uudistui
hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa.

Kirsi-Marja Lievonen tyéskenteli Vantaan konserni- ja henkilostdjohtajana. Ritva
Viljanen oli vain joitakin kuukausia aiemmin jadnyt elikkeelle Vantaan kaupunginjohtajan
virasta, kun Lievonen menehtyi. Kirsi-Marja Lievonen oli koko uransa ajan kunta-alan
henkilostoasioiden kanssa tekemisissd, tunsi kentin poikkeuksellisen hyvin ja oli hyvin
vaikutusvaltainen, Ritva Viljanen kuvailee.

— Kirsi-Marja oli vahva, hinelld oli selvit mielipiteet ja han tavoitteli konkreet-
tisia tekoja. Kirsi-Marjalla oli kyky késitelld ja nihdi isoja kehitysvisioita ja kehityshank-
keita, mutta samaan aikaan Kirsi-Marja oli rohkeasti ihmisen puolella ja puolusti ja tuki
monia yksittéisia tyontekijoita, kun heilla oli vaikeita hetkia. Vahvuuden ohella hinella
oli [lammin sydan, Ritva Viljanen sanoo.



Valtuuskunnan puheenjohtajakausiensa jilkeen Kirsi-Marja Lievonen kuului KT:n
vuonna 2023 uudelleen jirjestdytyneessd hallinnossa kuntajaostoon ja hallitukseen.
Hallituksen puheenjohtaja Ari Korhonen muistaa Lievosen vahvana puoluepoliittisen
neutraliteetin ja viranhaltijuuden edustajana. Korhosen mukaan pitkaaikainen kokemus
kuntatydsta nikyi ja kuului Lievosen toiminnassa. Esimerkiksi silloin, kun ennen hallitus-
kauden alkua Korhonen kutsui SDP-taustaiset jaostojen jasenet yhteiseen keskusteluun.

— Kirsi-Marja oli sita mielta, etta sellaisia kokouksia ei pitaisi pitaa, koska kyseessa
ei ollut poliittinen toiminta. Ajatuksena ei ollutkaan tehdid politilkkaa vaan jutella ja
hakea vertaistukea tulevaan hallituskauteen ja KT:ssi tyéskentelyyn. Palaverin lopussa
Kirsi-Marja totesi, ettd tima olikin oikein hyva palaveri. Ehki se luonnehti hianti henki-
[6nd: Hainella oli vahva virkamiesnikemys,
eika poliittinen toiminta kuulunut siihen, Ari
Korhonen sanoo.

Markku Jalonen sanoo tunteneensa

Kirsi-Marja Lievosen koko sen ajan, kun hin on K/l’S/-Ma/ja
ollut KT:n johdossa. Lievosen p/tkc’ia/-
— Jo ennen valtuuskuntaan tuloa opin . .
tuntemaan hinet Suomen ykkosrivin suuren kainen kO/(@i’Vil/lSja
kaupungin henkilostsjohtajana. laaja-alainen asian-
Jalosen mukaan Kirsi-Marja Lievosen tuntemus sek

pitkdaikainen kokemus ja laaja-alainen asian- . , ,
tuntemus sekd sovittelu- ja ratkaisukyky SOI/Itt@/I/I-jO ratkai-

nikyivit ja korostuivat hinen toiminnassaan. Sl/lky/(y mdky/vdtja

— Kirsi-Marja Lievonen oli mukana myés kOl’OStUI'VGT, hdf’l@ﬂ
Tysllisyysrahaston  hallintoneuvostossa  ja

Kevan hallituksessa KT:n nimedmini jisenend. toiminnassaan.
—  Etenkin  Kevan hallituksessa
jouduimme molemmat heti kovan painos-
tuksen kohteeksi, kun KT padsi lopultakin
mukaan Kevan hallintoon ja ajoimme tyénan-
tajien elikemaksun alentamista.
— Hain oli minulle yksi ldheisimmista tyskollegoista ja ystivistd, joka aina sparrasi
ja tuki todella vaikeissa paikoissa. Hianen nopea poismenonsa oli KT:lle suuri menetys ja
minulle henkil6kohtaisesti valtava jarkytys ja suru, Markku Jalonen sanoo.



» KIRSI-MARJA LIEVONEN

. Kirsi-Marja Lievonen oli KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja
kausilla 2018—2021 ja 2022. Hanet valittiin my6és KT:n uudessa
hallinnossa hallitukseen kaudelle 2022—2025.

. Lievonen tydskenteli Vantaan kaupungin henkilosto- ja konser-
nijohtajana.

. KT-lehdessa 3/2024 julkaistussa muistokirjoituksessa Lievosta
luonnehdittiin yhdeksi KT:n historian vaikutusvaltaisimmaksi
paatoksentekijaksi, joka “tuki aina toimivaa johtoa, kykeni
yhdistaimain erilaisia nakemyksia ja edisti yhteisten tavoit-
teiden saavuttamista”.

KIRSI-MARJA LIEVONEN 181
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PUHEENVUORO

Arl Korhonen
— Uuden hallinnon
johtaja

:n hallinto uudistui hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa maaliskuussa
I< T 2023, ja uudet toimielimet korvasivat paatoksentekoelimini KT:n valtuus-

kunnan. KT:n hallitus jarjestdytyi 4.3.2023 Kuntatalolla, ja puheenjohtajaksi
valittiin Ari Korhonen. Vaikka periaatteessa kuntien ja hyvinvointialueiden vililld voisi olla
keskenain ristiriitaisia edunvalvontatilanteita esimerkiksi molempia rahoittavan valtion
paatoksissa, jannitteitd ei ole syntynyt, eikd KT:n tulekaan hyvaksya ratkaisuja, jotka eriyt-
tivat kunta- ja hyvinvointitoimialoja toisistaan, Korhonen sanoo.

— Niill4d on erilainen rooli ja erilaisia painotuksia ja erilaisia historioita palkankoro-
tuksissa. Tamakin osaltaan puoltaa jatkuvan neuvottelun periaatetta. Tydémarkkinoiden
rauhallisuus ja vakaus luodaan KT:n hyvilla neuvotteluperinteells, jatkuvalla neuvotte-
lulla, Ari Korhonen korostaa.

— Vaikka KT edustaa puhtaasti tydnantajaa, silld on tavallaan myés asema julki-
sessa palvelutuotannossa, se neuvottelee kustannusrakenteesta ja nostaa omia tavoit-
teitaan tydelimin kehittimisestd — silld on tietynlainen yhteiskunnallinen vastuu.

KT, kuten muutkaan julkisen sektorni toimijat, ei ole isoja otsikoita hakeva jarjesto,
vaan hakee ennemminkin neuvottelutuloksia, Ari Korhonen muistuttaa.



— Meille on tirkedd, ettd julkissektorilla pysyy tietty rauha. Esimerkiksi syksylla
2022, kun Tehy uhkasi sulkea teho-osastoja, alettiin tulla suomalaisen yhteiskunnan
perusasioiden &irelle: toimiiko meilld tehohoito kaikissa mahdollisissa tilanteissa? Nimai
ovat sellaisia asioita, joista julkissektori vastaa — henkeen ja terveyteen vaikuttavat asiat.
Ja niihinkin lakko aiheuttaa hirion.

Syksylla 2024 Ari Korhonen otti tiukasti kantaa KT:n asemaan, kun julkisuudessa
alkoi spekulaatio Markku Jalosen seuraajan valinnasta. Korhonen korosti julkisessa
kannanotossaan, ettd KT tekee paitdksensd itsendisesti ja riippumattomasti.

—Vaikka KT:n hallinnon paikat on jyvitetty poliittisesti, ei ole olemassa puolueiden
sopimuksia johtajasta, Korhonen muistuttaa.

Ratkaisut eivit ole lihtokohtaisesti poliittisia, vaan ne tehdiin asiaperustein,
Korhonen painottaa.

— Siind mielessi tima on poliitikolle huono paikka tulla politikoimaan, mutta timi
on hyvi paikka tulla tekemiin asiantuntevaa tysta tyénantajan nikokulmasta kunta- ja
hyvinvointialalla.

2000-luvun aikana KT on vihitellen
kasvattanut vaikutusvaltaansa. KT edustaa
toimialaa, joka on kansalaisille yleisesti ottaen
tiarked. KT on paidssyt useisiin neuvottelupdy- Korhonen korosti

tiin, koska ymmirretdin, ettd KT:n ldsniololla _]'M//(I'SQSSCI karman-
voidaan edistii asioita, etti silld on lisdarvoa,

Ari Korhonen uskoo. otossaan, ettd KT

— Markku Jalosen taktiikkana on ollut tekee pdc’itéksensc’i
pitkdjanteinen ja mdairitietoinen pyrkimys itsendisestija i’l'llp-
vaikuttaa asioihin. Se tuottaa tulosta. Silloin .
ei puhuta pikavoitoista ja otsikoista, jotka pumattomaStl-
voivat antaa asioista jopa virheellisen kuvan.

Ehka strategiana myds on ollut, ettd ei tarvita
niitd otsikoita. Mairatietoisuus ja tyd taustalla
riittdd. Tama on ollut varmasti oikea taktiikka.

Korhonen nostaa esiin myés KT:n roolin tydeliman kehittdjani. Palkkaratkaisulla
voidaan saavuttaa jonkinlaista alakohtaista kiinnostavuutta, mutta KT pyrkii vaikutta-
maan myds tydoloihin seka kouluttautumis- ja etenemismahdollisuuksiin laajasti muun
muassa jatkuvan neuvottelun kautta.

— Sekin on eris strateginen valinta, ettd meilld on selkeisti hallitusohjelmatavoit-
teita, ja ndyttdydymme edunvalvonnallisena organisaationa. Ei pelkdstain tyénantajana,
vaan myds alan vaikuttajana, niin ettd ala kehittyy positiivisesti.



» ARI KORHONEN

ARl KORHONEN

KT:n hallituksen puheenjohtaja kaudella 1.1.2023—31.12.2025.

Ari Korhonen tyoskentelee Kuntaliitossa varautumisen ja
turvallisuuden kehittamispaillikkona.

Hén tyoskenteli Raision kaupunginjohtajana vuosina
2010-2020.

Korhonen on toiminut myés Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueen aluehallituksen puheenjohtajana.
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Vuoden
2022
vaikeat
neuvottelut

Vwoden 2022 neuvottelut alkoivat korona-
pandemian haastaessa yhteiskuntaa.
Kuva: Lehtikuva / Markku Ulander 2022
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) euvotteluita kdyddan hyvin haastavassa toimintaymparistéssa. Kunta-alan
ratkaisuhakuinen neuvottelukulttuuri testataan jilleen kerran”, kirjoitti
Markku Jalonen KT-lehdessd vuoden 2022 alussa. Kunta-alan sopimukset
olivat paittymassa helmikuun lopussa. Edessd oli soten ja pelastustoimen siirtyminen
hyvinvointialueille ja palkkojen harmonisointi. Neuvottelujen haastava toimintaympé-
risto ei tullut yllatyksena, eiké ehki taysin yllatyksend tullut sekdén, miten tiukasti ratkai-
suhakuista neuvottelukulttuuria lopulta testattiin, ennen kuin ratkaisuun oli pdasty.
Talvella 2022 Suomea koetteli yha koronapandemia. Korona oli osaltaan vaikut-
tanut myrskyn kehittymiseen neuvottelukentilla jo vuonna 2020. Jo tuolloin KT oli varau-
tunut "rytindan”. Palkkaohjelmaa oli vaadittu vuonna 2018, sitten vuonna 2020, ja sitd
vaadittiin my&s vuoden 2022 neuvottelujen alkaessa 13. tammikuuta. Nyt myrsky oli ylty-
missd ennennikemattémaiksi. Neuvottelukulttuuria testattaisiin tavalla, jollaista ei ollut
ennen nihty.



Ennatyslaajat neuvottelut

uoden 2022 neuvottelut olivat laajimmat kunta-alan so-vuotisessa historiassa.

Neuvottelu- ja sopimusjirjestelmi oli uudistunut edellisestid neuvottelukierrok-

sesta. Kunnallisen yleisen virka- ja tybehtosopimuksen (KVTES) piirissi ollut sosi-
aali- ja terveysalan henkilosto oli siirretty sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tys- ja
virkaehtosopimuksen (SOTE-sopimus) piiriin. Varhaiskasvatuksen opettajat puolestaan
oli siirretty KVTESista kunnallisen opetushenkiléstén virka- ja tydehtosopimuksen
(OVTES) piiriin. Aiemman viiden suuren sopimusalan sijasta neuvotteluja kiytiin kuudella
suurella sopimusalalla. Samalla neuvoteltiin myos sopimuksista hyvinvointialueille ja KT:n
uudelle yritysjaostolle. Muuttunut neuvottelumekanismi merkitsi lisia neuvotteluryhmia
ja tydryhmis, siis lisda koordinaation ja johtamisen tarvetta. Neuvottelujohtaja Henrika
Nybondas-Kangas kertoi helmikuussa 2022 olleensa kaikkiaan 18 ryhmén tyéssa mukana
tavalla tai toisella. Nybondas-Kangas kommentoi neuvotteluja Youtube-videolla, jollaisia
KT julkaisi neuvotteluasetelman taustoittamiseksi neuvottelutalven aikana.

Helmikuun alussa KT oli julkaissut uudet laskelmat hyvinvointialueiden palk-
kaharmonisoinnin kustannuksista. Laskelma naytti noin 680 miljoonan euron kustan-
nusta tyonantajalle. Se oli 5,8 prosentin korotus tyévoimakustannuksiin, eli enemmin
kuin siihen asti oli arvioitu ja enemmin kuin mihin oli varauduttu. Palkkaharmonisointi
tulisi nostamaan merkittavisti ja palkkaohjelman kaltaisesti sote-alan henkiléston yleista
palkkatasoa, eikid vaatimukseen kunta-alan ammattijirjestsjen erillisistd palkkaohjelmista
olisi perusteita saati taloudellisia mahdollisuuksia, KT muistutti tiedotteessa 6.2.2022.
Vaadittu palkkaohjelma olisi nostanut sote-alalla peruspalkkatasoa 3,6 prosenttiyksikksi
vuosittain normaalien sopimuskorotusten lisaksi viiden vuoden ajan. Sote-alan jarjestot
perustelivat vaatimusta muun muassa hoitajapulalla ja tarpeella lisitd tyén houkuttele-
vuutta. KT:n mukaan kunta-ala ansaitsi palkankorotuksen, mutta erillinen sote-alan palk-
kaohjelma oli mahdottomuus. KT:n mukaan sote-alan jarjestéjen vaatima palkkaohjelma
olisi kasvattanut sote-alan palkkakustannuksia viidessd vuodessa kumulatiivisesti 4,8
miljardia euroa.

Oman epivarmuustekijansé neuvottelujen loppusuoralle toi dramaattisesti muut-
tunut maailmantilanne: viimeisen neuvotteluviikon alkaessa Veniji aloitti hyokkédyssodan
Ukrainaa vastaan. Ennusteet sodan vaikutuksesta maailman talouteen ja myés Suomen
talouteen olivat sumun peitossa. "Neuvotteluissa on avattu hyvin eri osapuolten tavoit-
teita ja niiden eroavaisuuksia. Neuvottelutulokseen on kuitenkin viel4 paljon matkaa, joten
jatkamme tiiviistd tyoskentelya sekd pddneuvotteluryhmissa ettd muissa neuvotteluryh-
missd”, Markku Jalonen kommentoi KT:n verkkosivuilla 23. helmikuuta.

Paineuvottelijat kokoontuivat lauantaina 26.2. Kuntatalolle. Neuvotteluissa
aiheena oli yhteistoiminnallisen tydelamin kehittimisen jatkaminen. Seuraavana
paivani eli sunnuntaina 27.2. padneuvotteluryhmi ja useat tyéryhmit jatkoivat neuvot-
teluja Kuntatalolla. Helmikuun viimeisend piiviana kunta-alan neuvottelut keskeytyivit.
KT piti palkansaajajirjestsjen palkankorotusvaateita julkiselle taloudelle kestimat-
tomind. Nikemyserot olivat niin suuria, ettd KT:ll4 ei ollut mahdollisuutta tehd edes



tarjousta. KT naki esitettyjen ylimaaraisten palkankorotusten ylittavan hyvinvointiyhteis-
kunnan kestokyvyn ja johtavan veronkorotuksiin ja velkaantumiseen. KT muistutti myés,
ettd omalla palkkaohjelmavaatimuksellaan sote-alan jarjestot kyseenalaistivat aiemmin
sovitun ratkaisun yhteniisestd sopimusjirjestelmaistd. KT koki sitoutumisen monivuo-
tisiin palkkaohjelmiin vaikeaksi epdvarmassa ja ennakoimattomassa taloustilanteessa.
Kunta-ala siirtyi sopimuksettomaan tilaan 1.3.2022.

Maaliskuun 3. pdivini Tehy ja SuPer jittivit lakkovaroituksen kuuteen suureen
sairaanhoitopiiriin. Lakko olisi kahden viikon mittainen ja sen piirissa olisivat HUS seka
Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirit seki erdat terveydenhuollon yhtist. KT piti ilmoitettuja lakkoja ylimitoi-
tettuina ja vastuuttomina. "Jarjestoiltd olisi odottanut harkintaa ja pelisaantéjen noudat-
tamista varsinkin tassi geopoliittisessa tilanteessa. Nyt tarvittaisiin erityisesti yhteiskun-
tarauhaa ja vakautta”, Markku Jalonen sanoi KT:n tiedotteessa.

Lakkoilmoitukset laajenivat koko kunta-alalle 7.3.2022, kun Julkisalan koulutet-
tujen neuvottelujirjestd JUKO ja Julkisen alan unioni JAU jittivit lakkoilmoituksensa.
KT:n mukaan jirjestdjen vaatimiin palkkaohjelmiin olisi tarvittu rahoitusta vihintdin
12,4 miljardia euroa viiden vuoden aikana, ja ohjelmat nostaisivat tyévoimakustannuksia
19,2 prosenttia viiden vuoden aikana. Tama olisi luonut tarpeen nostaa jokaisen palkan-
saajan veroja keskimairin 871 eurolla vuodessa, KT muistutti.'

1 KT:n tiedote 7.3.2022



Sopimusneuvotteluissa siirryttiin tyoriitojen sovittelumenettelyyn 10. maalis-
kuuta. Nelja paivda myshemmin tydministerid ilmoitti, ettd 18.3.2022 alkaviksi ilmoitetut
lakot kuudessa sairaanhoitopiirissa, joihin Tehy ja SuPer olivat julistaneet lakkouhan, siir-
tyisivat kahdella viikolla. Perusteluna siirrolle oli, ettd hoitoalan ilmoittama tyéseisaus
olisi kohdistunut yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin. Ministerion mukaan tydseisaus
olisi myés vahingoittanut huomattavasti yleistd etua erityisesti koronaviruksen vaiku-
tukset ja Ukrainan tilanne huomioon ottaen. Tehy ja SuPer vastasivat ilmoittamalla, ett
1.4., jolloin lakot saisivat ministerion paitsksen mukaan alkaa, lakko laajenisi aiemmin
ilmoitetun kuuden sairaanhoitopiirin lisdksi seitsemadn muuhun sairaanhoitopiiriin.

"Tilanne oli suoraan sanoen jarkyttava”

aaliskuun lopulla valtakunnanso-
M vittelija Vuokko Piekkala teki sovin-
toesityksen, jonka KT oli valmis KT oli saanut

hyviksymain. "Neuvottelukevit on ollut

erityisen vaikea ja halusimme turvata tyérauhan '_'s'a/'manhmtlo-
seki palvelut kansalaisille. Sovintoehdotus olisi p//re//tc'i tl@tO_/Cl,
ollut riittdvd kompromissiesitys”, KT:n valtuus- jo/den mukaan

kunnan puheenjohtaja Kirsi-Marja Lievonen

Jdrjestot kieltdytyi-

kommentoi.  Sovintoehdotuksen = mukaan

kunta-alalle olisi sovittu kahden vuoden sivdt antamasta
sopimus, jolla palkat olisivat nousseet ensim- tarvittavaa
maisend vuonna yhteensid kaksi prosenttia o ,

ja toisena vuonna vihintdidn 1,9 prosenttia. h@i’l/(l/OStOCI POt//QS'
Esitykseen sisdltyivat myos paikalliset jarjes- turvallisuuden

tfel?ffarat. P?Ikan'..;a.ajajarjestOJe‘n esllttam.la erllj takaamiseksi.
lisid, monivuotisia palkkaohjelmia esitys ei
sisdltanyt. Muille neuvotteluosapuolille Piek-
kalan esitys ei kdynyt. KT kritisoi voimakkaasti
suunniteltuja lakkoja ja sit3, ettd "kansalaisten
hengelld ja terveydelld tehdaan kovaa edunvalvontaa”.

KT oli saanut sairaanhoitopiireilta tietoja, joiden mukaan jarjestét kieltaytyisivit
antamasta tarvittavaa henkilostéd potilasturvallisuuden takaamiseksi.

— Tyotaistelusta oli tulossa yhteiskunnalle vaarallinen. Kirjistden tilanne oli se,
ettd Tehy ja SuPer eivit antaneet riittdvisti suojelutydvoimaa. Tilanne oli suoraan sanoen
jarkyttdva. lllalla ei tiedetty, kuka tulee aamulla téihin kriittisiin tyépisteisiin: teholle,

ensiapuun, synnytyksiin, Markku Jalonen muistelee.

2 KT:n tiedote 30.3.2022



Sovittelulautakunnan asettaminen kieli tilanteen
vakavuudesta

ieto tilanteen vakavuudesta oli kulkenut myés valtionhallintoon. Sosiaali- ja

terveysministerion johdolla kaynnistyi 1.4.2022 tilapdisen potilasturvalain

valmistelu. Tdmi oli ministerién mukaan tarpeellista, koska aluehallintoviras-
toilta saatujen tilannekuvatietojen perusteella tyétaisteluun varautumisen ensisijaiset
keinot tai suojelutys eivit ole riittdvia potilasturvallisuuden varmistamiseksi.?

Kun sovittelun ensimmainen vaihe paattyi tuloksettomana, valtakunnansovittelija
Piekkala esitti sovittelulautakunnan asettamista. Kyseessi oli harvinainen keino: siihen
oli alemmin turvauduttu vain kahdesti, vuoden 2001 laikarilakossa ja vuonna 2007, kun
Tehy uhkasi hoitajien joukkoirtisanoutumisilla. Tyéministeri Tuula Haatainen maarasi
sovittelulautakunnan 8.4.2022. Lautakunnan puheenjohtajana toimi alivaltiosihteeri
Elina Pylkkdnen ja varapuheenjohtajana tydelimiprofessori Martti Hetemiki. Lauta-
kunnan jasenid ovat budjettineuvos Tanja Rantanen valtiovarainministeriostd, oikeus-
tieteen kandidaatti Jukka Kauppala, oikeustieteen kandidaatti Leila Kostiainen, entinen
JHL:n johtava neuvottelupaallikké Jouko Launonen, varatuomari Jouni Ekuri, valtio-
tieteiden maisteri Tapani Tolli ja Vantaan kaupunginjohtaja Ritva Viljanen.

3 Valtioneuvoston tiedote 12.4.2022



SOVITTELULAUTAKUNNAN ISO URAKKA

Entinen KT:n tydmarkkinajohtaja Jouni Ekuri oli ollut kotona katselemassa
televisiota, kun puhelin soi. Ekurilta tiedusteltiin halukkuutta osallistua
sovittelulautakunnan tyéhén. Elikkeelle jadmisestd oli jo 15 vuotta, eiki
hén siis edustanut KT:ta lautakunnassa vaan oli yksi asiantuntijajisenist,
joiden tehtavina oli pohtia keinoja ulos riidasta.

— Emme olleet kertomassa, miti entinen taustayhteisé haluaa, vaan
mika olisi tarpeen tyériidan ratkaisemiseksi, Ekuri sanoo.

Lautakunnan jasenten tehtéva oli pohtia, miten sopimisen elementit
heijastuisivat toisaalle. Sovittelulauta-
kunnan ratkaisu ei voi olla sellainen, ett4
se sopii yhdelle kuntasektorin ryhmaille
mutta sivaltaa toista, Ekuri muistuttaa.

Toinen entinen KT:lainen sovit- Lakia valmisteltiin

telulautakunnassa oli vuonna 2022 koskemaan muun
Vantaan kaupunginjohtajana toiminut h

Ritva Viljanen, joka oli ollut KT:n valtuus- muassa teno-
kunnan  puheenjohtajana  vuosina hOItOCl, ensinoitoa
2013—2017. Viljanen muistaa kevian ja SYH!’IYtY/(SIﬁ S@kd
2022 poikkeuksellisena julkishallinnon . on_ 0 0

lakkokevaana: kiinni meinasivat menna muita hOltO_]Cl, JOItCl
niin sairaalat, terveyskeskukset, koulut i/mai’) poti/acm

ja varhalskas'vatus kuin sos|:=1::1I|t0|"rmk|nt h@!’lk/j&l t@i’V@)/S
— Sovittelulautakunnan tyo kesti

kauan. Odotettiin, ettid lautakunta tekisi vaarantuisivat.
nopeasti sovintoehdotuksen. Istuimme

puolitoista kuukautta kymmenentun-

tisia pdivid.

Lautakunta aloitti tyénsd 10.4.2022, jolloin jokainen tyériidan osapuoli kutsut-
tiin sovittelulautakunnan kuultavaksi kertomaan tavoitteistaan. Pari paivid mydhemmin,
12. huhtikuuta, sosiaali- ja terveysministerio tiedotti tilapdisen potilasturvalain valmiste-
lusta, joka oli siis alkanut jo 1.4. Laissa oli tarkoitus sdataa valttamattémista turvaamis-
keinoista potilasturvallisuuden varmistamiseksi terveydenhuollon tystaistelun aikana.



Niami keinot olivat:

1. tyotaisteluun osallistumattoman henkilén tehtivien tai tydskentelypaikan
muuttaminen;

2. potilasturvatyd, jossa aluehallintovirasto voi maarits tystaisteluun osal-
listuvan henkilén tyoskentelemiin enintdin viikoksi kerrallaan vilttdmit-
témain hoidon tehtavissa siind toimintayksikéssa, jonka tyéntekija han on
seka

3. tydaikojen tilapdinen ylitysmahdollisuus enintdidn kahdeksi viikoksi tyén-
tekijoilld, jotka eivit osallistu tystaisteluun tai jotka on maaratty potilas-
turvatyshon.

Lakia valmisteltiin koskemaan muun muassa tehohoitoa, ensihoitoa ja synnytyksia
sekd muita hoitoja, joita ilman potilaan henki ja terveys vaarantuisivat. Lain edistaminen
oli poliittisesti arkaluontoinen asia. Kun Tehy oli vuonna 2007 uhannut hoitajien laajoilla
joukkoirtisanoutumisilla, SDP:n kansanedustajat kritisoivat kovin sanoin hallitusta, joka
tuolloin saati potilasturvalakia. Vuonna 2022 SDP oli pidaministeripuolue ja puoluetta
edustavan peruspalveluministeri Aki Lindénin johdolla sosiaali- ja terveysministerié oli
valmistellut lakiesityksen. Pdaministeri Marin totesi 10.4. Ylelle, ettd lakko-oikeuteen
puuttuvan potilasturvalain antaminen eduskunnalle olisi "vastenmielinen teko koko
hallitukselle”. Myshemmin samana péivina Marin sanoi MTV:n uutisissa, etti lain anta-
minen olisi hinelle itselleen "vastenmielinen teko”. Vaikka lakiesitys valmistui, Lindén
ei vienyt sitd valtioneuvoston yleisistuntoon. Mitddn painostusta tihin ei kuitenkaan
liittynyt, Lindén korostaa. Han teki paatsksen itse, koska Sote ry oli perunut lakkonsa.
Lisiksi valtioneuvoston yleisistuntoon viemiseksi lakiesityksells olisi pitanyt olla kaikkien
puolueiden "kuittaus”.

— Koska sellaista ei ollut, ei sitd voinut senk&in takia viedd yleisistuntoon. limei-
sesti kuitenkin se, ettd laki oli "valmiina”, siis STM:ssi valmisteltu, tulkittiin julkisuu-
dessa siten, ettd se olisi hyviksytty. Sote ry sai siitd syyn peruuttaa lakon alkamisen ja
itse tulin julistetuksi "paisyylliseksi”. Tosiasiassa taisi kylla Sote ry:n sisilldkin olla risti-
vetoa asian suhteen, Lindén sanoo.

Etelarannasta yritettiin vaikuttaa

ovittelulautakunnan puheenjohtaja, alivaltiosihteeri Elina Pylkkanen ilmoitti tors-

taina 28. huhtikuuta, ettd sovittelulautakunta jatkaa tyotddn, mutta ei voi vield

antaa sovintoesitystddn kunta-alan tyoriitaan. "Vaikka tunnusteluja on kayty
hyvissd ja rakentavassa hengessd, ovat osapuolet yhi erityisesti palkkauksen ja palk-
kausjirjestelmien kehittdmisen osalta liian kaukana toisistaan. Siksi sovittelulautakunta
arvioi, ettd sen on till4 hetkella mahdotonta antaa tyériidassa sovintoehdotusta. Toistai-
seksi ei ole 16ytynyt sellaista ratkaisua, joka olisi ollut riittdvin lihelld osapuolten vaati-
muksia”, Pylkkinen totesi.

Pylkkanen arveli edessd olevan edelleen "pitkdjanteistd tyota”. Hin muistutti,
ettd ratkaisua ei voisi tehda tulevien palvelujen kustannuksella eika julkisten palvelujen



rahoituksen kestévyytta pitanyt vaarantaa. "Taloustilannetta leimaa nyt poikkeuksellinen
epdvarmuus Ukrainan sodan ja sen seurausvaikutusten takia. Kaikkia talousennusteita
on jouduttu korjaamaan alaspdin. Onkin tarke3i, ettd tyériidan ratkaisu ei nyt johda
palkka- ja inflaatiopaineiden kiihtymiseen”, Pylkkdnen sanoi.+

Sovittelulautakunta antoi ehdotuksensa tyériidan sovinnoksi 10.5. Elina Pylk-
kdnen antoi osapuolille vuorokauden aikaa ilmoittaa vastauksensa. Pitkdn pohtimisen
jalkeen KT ilmoitti hyvaksyviansa sovintoehdotuksen yhteiskuntarauhan nimissa. KT piti
tirkedni, ettd ehdotus olisi tuonut pitkdn tydrauhan ja ettd sopimusneuvottelujirjes-
telmaai ei olisi hajautettu. Lakko piti saada loppumaan mahdollisimman nopeasti, KT:ssi
ajateltiin. Myds muille osapuolille ehdotus olisi sopinut — mutta ei Sote ry:lle.

"Ratkaisu vaatii halua sopimiseen”, otsikoi neuvotteluista kertovan juttunsa
KT-lehti 2/2022. "Sovintoesitys oli kustannusvaikutuksiltaan kunta-alalle ihan kipura-
jalla. Vastineeksi olisimme kuitenkin saaneet kolmevuotisen tyérauhan”, Markku Jalonen
kommentoi jutussa. Jalonen kritisoi EK:n puuttumista kunta-alan tydriidan ratkaisuun
ja totesi, ettd Sote ry:Itd ei ollut [8ytynyt aitoa
halua sopimiseen. ")arjestéhian on ilmoittanut
julkisuudessa, ettd silla ei ole mitdan kiiretts

tehda sopimusta”, Jalonen muistutti. i tA 50 7

Jalkikateen kavi ilmi, ettd Etelirannan /<T,',Dltl tarkean'a,'
taholta oli pyritty vaikuttamaan joihinkin KT:n ettd ehdotus olisi
valtuuskunnan jiseniin, jotta nima eivit hyvik- tuonut p/tkdﬂ
syisi ratkaisua, Markku Jalonen kertoo. tyému/’mnja ettii

— Pidin erittdin tuomittavana, etti toisen ,
organisaation paatéksentekoon pyrittiin vaikut- SOpIi’VTMS/’I@MI/Ott@/D/-
tamaan. EK yritti estd3 tydrauhan syntymisen jdfjestelmdd el olisi
kl,!ntun,‘Jotta suornalauset ellv‘at saisi ydinpalve- hajautettu.
luitaan ja kansalaisten henki ja terveys samalla
vaarantuisi, Jalonen sanoo.

KT alkoi tunnustella ratkaisun mahdol-
lisuutta sovintoehdotuksen hyviksyneiden
JUKOn ja JAUn kanssa, mutta tunnustelu tyssasi 23.5. JUKOn ja JAUn sopimiselle aset-
tamat lisdehdot estivit KT:n nikdkulmasta sopimukseen pidsyn. Vauhtia haettiin uudes-
taan sovittelulautakunnan johdon eli Pylkkdsen ja Hetemien seka KT:n, JUKOn ja JAUn
johdon neuvotteluista tyo- ja elinkeinoministeriéssi. Lopulta osapuolet paittivat, ettd
sopimus runnottaisiin kasaan sen pohjalta, mita sovittelulautakunta oli ehdottanut.

Niin my6s tapahtui. 6.6. KT, JUKO ja JAU paisivat sopimukseen, jonka myos
hallinnot hyvaksyivat. Sopimusratkaisu pohjautui sovittelulautakunnan 10.5. anta-
maan ehdotukseen. Ratkaisuun sisiltyi erillinen kunta- ja hyvinvointialan viisivuotinen
palkkausjarjestelmien kehittamisohjelma, joka oli sukua kuntien vuosien 2003—-2007
palkkaohjelmalle. Niin saatiin tyérauhan piiriin noin 300 0ooo kunta-alan tyontekijaa
jarjestaytymittémit mukaan lukien. Tilanne oli poikkeuksellinen. Tavallisesti KT oli

4 TEMin tiedote 28.4.2022



tehnyt sopimuksen kolmen piisopijajarjestdn kanssa, koska siten saavutetaan laajin
tyorauha. Nyt oli paddytty sopimukseen kahden jirjestén kanssa, koska Sote ry niytti
jo suunnittelevan seuraavaa lakkoaaltoa syksyksi. Puntaroituaan kaksikannan plussia ja
miinuksia KT paityi lopulta tyérauhan saamiseen kahdelle kolmasosalle tydntekijoist.
Sote ry:hyn kuulunut Palomiesliitto jattdytyi lakkojen ulkopuolelle. Kesidlomien ajaksi
neuvottelutoiminta taukosi, ja kun se jatkui uudestaan 10. elokuuta, tilanne ei ollut
helpottanut kevaisti.

Pelia ihmisten hengella ja terveydella

lokuun 18. pidivani kiynnistyi perinteinen KT:n Lappeenranta-seminaari. Semi-

naariohjelmassa oli KT:n ja piidsopijajirjestéjen puheenjohtajien paneelikeskus-

telu, jonka teemana oli luottamus. Puoli tuntia ennen paneelin alkamista Sote ry
julkaisi tiedotteen, jossa kerrottiin hoitajien suunnittelevan lakkoja muun muassa sulke-
malla kokonaan tiettyjen sairaaloiden teho-osastot ja kaupunkien vanhusten ympérivuo-
rokautiset hoivaosastot.



— Olihan siini pokassa pitimisti. Se tuli suoraan pidin nikéd. Kun istuin sielld
paneelissa, jossa oli myds Sote ry:n edustaja, keskustelemassa "luottamuksesta”,
Markku Jalonen muistelee.

Tehy ja SuPer olivat uhanneet hoitajien joukkoirtisanoutumisilla jo huhtikuussa,
kun potilasturvalaki oli esitelty. Elokuussa lakkoilmoitukset alkoivat jilleen kiihtya.
"Vain muutaman tapaamisen jilkeen jarjest6t kriisiyttivat neuvottelut hengenvaaralli-
siin lakkoilmoituksiin”, Markku Jalonen kirjoitti KT-lehden numerossa 4/2022. Kirjoitus
oli otsikoitu "Hiikiilemiatonts pelid ihmisten hengelld”. Jalonen muistutti, ettd Tehy ja
SuPer olivat kieltdytyneet antamasta lainkaan suojelutystd kriittisessa tilassa olevien
potilaiden hoitoon. "Ensimmdisen kerran Suomen tyémarkkinahistoriassa ja kansainvi-
lisestikin arvioiden lakot kohdistetaan teho-osastoihin ja vanhusten palveluihin ilman
suojelutysta”, Jalonen muistutti.

KT:ssa nahtiin  jarjestéjen toimien
uhkaavan vilittémaisti hengenvaarassa olevien
kansalaisten henked ja terveyttd, ja siksi
myds potilasturvalain sditdminen olisi vilt-
tdmatontd. Samaan aikaan KT teetti Talous- M/e//pic/e-

tutkimuksella  mielipidetiedustelun,  jonka tiedustelun tulos oli
6.9.2022 julkistettu tulos oli selva: tyotaiste- . o

luoikeus on kaikilla jarjestsilld, mutta kansa- selvai: t)/OtGlSt@/l/I-
laisten henki ja terveys pitds turvata kaikissa oikeus on kaikilla
olosuhteissa. Tutkimukseen vastanneista yli jCH’j@StOIHQ, mutta
80 prosenttia oli sitd mieltd, ettd lakkoja ei , ,
saisi ilman suojelutyétid kohdistaa potilaiden kansalaisten henki
kannalta kriittiseen hoitoon, kuten teho-osas- ja If@/’l/@YS p/taa

toille, sydidnvalvontaan ja vanhusten kotihoi- turvata kaikissa
toon. Puoluekannan mukaan niin ajattelivat )
eniten kristillisdemokraattien (94 prosenttia), olosuhteissa.
keskustan (93 prosenttia) ja kokoomuksen (92

prosenttia) kannattajat. Vihreiden kannatta-

jista vaitettd kannatti joko taysin tai osittain 79

prosenttia, sosiaalidemokraattien kannattajista

74 prosenttia ja vasemmistoliiton 58 prosenttia.

Poikkeuslain edistaminen jatkui

y6s potilasturvalaki palasi péydille. Lindén oli jo vuonna 2007 Varsi-
M nais-Suomen sairaanhoitopiirin johtajana tuonut suorasanaisesti julkisuu-
teen hoitajien joukkoirtisanoutumisuhan mahdollisia vaarallisia seurauksia,
ja myds vuonna 2022 hin ymmirsi, kuinka vaarallisesta tilanteesta oli kyse. Poliittisesti

helppoa lain sdiataminen ei tietenkaan ollut. Padhallituspuolue SDP kipuili, ja hallitus-
puolueista erityisesti vasemmistoliitto suhtautui lakiin nihkeisti. Lakitekstia vaannettiin



viimeiseen asti sote-ministeriryhmassa. Syyskuun 13. pdivani hallitus sitten antoi esityk-
sensi laista vilttimattémain terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyétaistelun
aikana.

Julkisuudessa spekuloitiin lakiesityksen vaikutuksesta hallituksen yhteniisyyteen.
"Hallituksen rivit rakoilevat”, otsikoi lltalehti juttunsa, jossa vasemmistoliiton eduskunta-
ryhméan puheenjohtaja Jussi Saramo korosti, ettei puolueella ollut aikomusta erota hallituk-
sesta, vaikka eduskuntaryhmd ei ollut luvannut kannattaa lakiesitysta.s Helsingin Sanomat
pohti jutussaan "Ndin lakot ajoivat Marinin hallituksen kriisin partaalle”, miti lakiesitykselle
kavisi ddnestyksessi, jos vasemmistoliitto irtoaisi hallituksen linjasta.® Padministeri Marin
kommentoi Brysselistd muistuttamalla, ettd hallituksella oli velvollisuus vieda eteenpéin
lakia voidakseen turvata "Suomen kansalaisten hengen ja terveyden kaikissa olosuhteissa
myés tillaisen lakonuhan alla”. Marin toivoi, etteivit ammattijarjestot aloittaisi lakkoja,
joissa henki ja terveys voivat vaarantua ja muistutti, ettd Tehy ja SuPer olisivat jo kevailla
voineet tarttua tarjoukseen, jonka palkkaratkaisu oli "erittdin hyvi".’

5 IL 14.9.2022
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KUKA OLISI OLLUT VASTUUSSA?

Vaikka vasemmistopuolueet olivat aiemmin vastustaneet potilasturvalain
kaltaisia toimia ja asia aiheutti kipuilua myds vuonna 2022, potilasturvalain
sdatiminen ja eduskuntaan vieminen ei ollut tuolloin SDP:n peruspalvelu-
ministerind toimineelle Aki Lindénille vaikea asia.

— Minulla oli omantunnonrauha ihan tdysin. Totta kai hyviksyn
tdysin tyotaisteluoikeuden ja hoitoalalla tulee olla oikeus tyétaisteluun
kuten muillakin aloilla. Mutta sielld oli suunniteltu niin raju malli, etti ei
anneta suojelutysta teho-osastoille ja muualle, ja vain todetaan, etté tyon-
antajallahan on vastuu.

Ministeri joutui myds miettimddn lain sdatimattd jattdmisen
mahdollisia seurauksia. Jos han esit-
tdisi asiaa hallitukselle, joka ei hyviksy-
kian sitd, koko hallitus olisi vastuussa
mahdollisista seurauksista, kuten siit4,
ettd tyotaistelu johtaisi terveyden vaka- MI'HI'Stel’I'jObltl/Il'
vaan vaarantumiseen tai jopa ihmisten myo's mietti-
kuolemiin. Jos lainsaatamisen keino jiisi

mdicin lain scdtc-

kayttamatta, hallitus rikkoisi periaattei-

taan vastaan ja vastaisi myos juridisista mdttd j(jttﬁ}’}’]iS@I/I

seurauks.ista. . o mahdollisia
Linden kivi kahdesti oikeuskans- ,

leri Tuomas Poystin kanssa keskustelua seurauksia.

omasta juridisesta velvollisuudestaan
viedi lakia eteenpdin, jos han vastuulli-
sena sektoriministering olisi pitanyt sita
valttimattomana.

— Vasta sitten vastuu siirtyy hallitukselle. Jos mini vien lain ja
hallitus ei hyviksy sitd, koko hallitus voitaisiin periaatteessa haastaa oikeu-
teen, mikéli suojelutyon antamattomuus toteutuisi ja sen takia todistetusti
kuolisi ihmisia.

Lopulta laki annettiin viime hetkelld. Lindén ei kiirehtinyt, silld hin
toivoi, ettd neuvotteluratkaisu syntyisi ilman lain antamista. Ajan kulu-
minen ehti jo hermostuttaa ministerién virkahenkilsitakin, jotka halusivat
selvittdd oman oikeusturvansa sen varalta, jos jotain tapahtuisi eika laki
olisi annettu.

— Muistan, miten helpottuneita, tyytyviisia ja onnellisia kaikki olivat,
kun ratkaisu I8ytyi, Linden sanoo.



Ennen ratkaisun 16ytymista nahtiin hektinen tystaistelusyksy. Sote ry ilmoitti
uusista lakoista, tys- ja elinkeinoministerid siirsi niiden alkamisia. Syyskuun 14. piivini
Helsingin kardjaoikeus kielsi tehohoitajien lakot miljoonan euron uhkasakon nojalla.
Kardjaoikeus hyviksyi kolmen sairaanhoitopiirin vaatimukset viliaikaisesta turvaamistoi-
mesta, jolla kiellettiin Tehyé ja SuPeria aloittamasta lakkoa sairaanhoitopiirien teho-osas-
toilla. Seuraavana paivani eli 15.9.Tehy ja SuPer ilmoittivat uusista joukkoirtisanoutumis-
suunnitelmista.

Potilasturvalaki eli laki vilttimattdman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaa-
misesta tyotaistelun aikana hyviksyttiin eduskunnassa 19.9.2022. Samana piivini
Helsingin kirijdoikeuden uutisoitiin kieltineen Tehya ja SuPeria aloittamasta Helsingin
kaupungin eteldiseen kotihoitoon kohdistuvaa lakkoa uhkasakon nojalla. Lakon oli
mairs alkaa tiistaina 20.9. Tyériidan sovittelu KT:n ja Tehyn sek&d SuPerin vililld jatkui
paivittdin.



Sopu syntyy vihdoin

iimein 3.10.2022 klo 18.13 valtakunnansovittelija Anu Sajavaara tiedotti, etti

ratkaisu oli syntynyt KT:n ja Sote ry:n vililld. "Voimassa olleet tyétaistelu-

toimenpiteet eli SOTE ry:n ilmoittamat ylityé- ja vuoronvaihtokielto seki tila-
paisen siirron kielto pdattyvit vilittomasti. Lisdksi SOTE ry lopettaa valmistelun liittyen
joukkoirtisanoutumisiin tai muihin tyétaistelutoimenpiteisiin. Tyénantajat puolestaan
peruuttavat turvaamistoimihakemuksensa eivitka Tehy ja SuPer kantele turvaamistoimi-
paatoksistd”, tiedotteessa kerrottiin.

Helpotus oli valtava my6s KT:ssa. Julkinen paine oli ollut suuri, mutta niin oli ollut
my6s huoli kansalaisten palveluista, Markku Jalonen sanoo. KT tahtisi ratkaisuun siten,
ettd se kytkettdisiin palkkaharmonisointiin, joka olisi joka tapauksessa edessi hyvinvoin-
tialueiden ottaessa vastuun sote-palveluista. Ratkaisun olisi tarkoitus edesauttaa halli-
tumpaa palkkaharmonisointia, ja tatd varten KT otti kdytt66n omat arviolaskelmansa
palkkaharmonisoinnin kustannuksista. Harmonisointi veisi rahaa joka tapauksessa,
ja se olisi jarkevdd kohdistaa palkkausjarjestelmien kehittimiseen ja tyévoiman saata-
vuuden edistimiseen — paikallisten neuvottelujen kautta. T&lta pohjalta ratkaisu myss



syntyi. Harmonisointikustannukset kyettiin maarittimain kolmelle seuraavalle vuodelle.
"Hyviksymispdatsstd puolsivat ennen muuta pitkd tyérauha ja vakavan tyémarkkina-
kriisin ratkaiseminen”, KT:n valtuuskunnan puheenjohtaja Kirsi-Marja Lievonen sanoi
KT:n verkkosivuilla.

Markku Jalosen mukaan oli tirkeid, ettd syntyi sopimus siitd, miten ja mill4 aika-
taululla muun muassa palkkojen lakisditeinen yhteensovittaminen toteutetaan SOTE-so-
pimuksessa hyvinvointialueilla. Sovintoehdotuksen hyviksyminen varmisti, ettd uudet
hyvinvointialueet paisevit aloittamaan toimintansa hallitusti myds henkilésténsiirtojen
nakokulmasta. Kun valtakunnalliset raamit olivat selvilla, hyvinvointialueet voivat edeta
paikallisten pelisddntsjen laatimisessa.

Hyviksytty sovintoehdotus ja aiemmin kesilld hyviksytty kunta-alan sopimusrat-
kaisu nostivat SOTE-sopimuksen piirissa olevan henkiléstén ansioita sopimuskaudella
2022-2025 arviolta keskiméairin vihintaian 13 prosenttia.

Vuoden 2022 kunta-alan tyomarkkinaneuvottelujen ja kriisien aikana
lakossa oli yhtensid noin 150 coo palkansaajaa ja tyopiivia menetet-
tiin ldhes miljoona. Vuoden 2022 lakot ja tyérauhahiirit olivat kaikkein
laajimpia koko kunta-alan tyomarkkinahistoriassa.
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< Markku Jalonen johti KT:ta 18 vuoden ajan.
Kuva: Jussi Vierimaa

PUHEENVUORO

Markku Jalonen -

Periksi antamaton

julkisten palvelujen
puolustaja

I< esdkuussa 2006 Kuntaliiton hallitus danesti Markku Jalosen Kunnallisen tyémark-

kinalaitoksen uudeksi johtajaksi. Han aloitti apulaisjohtajana syyskuussa 2006 ja

Jouni Ekurin jaatya elakkeelle Jalosesta tuli tyomarkkinajohtaja 1.2.2007. KT:hen
tullessaan Jalosella oli takanaan liki parikymmenvuotinen ura ammattiyhdistystoimin-
nassa. Hin oli aloittanut Kunnallisvirkamiesliiton (KVL) yhteiskuntasihteerini vuonna
1989 ja tyoskennellyt sen jilkeen tutkimusvastaavana vuoteen 1995 saakka KVL:ss3,
josta hian siirtyi Tehyn sopimusosaston asiamieheksi vuosiksi 1995—2000. Tehysta
Jalonen palasi Kunnallisvirkamiesliittoon, puheenjohtajaksi, vuonna 2001. Jalosen
johtaja-aikana KVL:sta tuli Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilsliitto Jyty. Sieltd Jalonen
siirtyi KT:hen.

Vaihto jirjestépuolen ykkdstehtivista tydnantajapuolelle ei ollut tavanomaisim-
masta paistd, mutta Jalonen ei kokenut sita ongelmalliseksi.

— Lahtokohtani naihin kysymyksiin oli ollut — ja on edelleen — hyvin pragmaat-
tinen. Kulloisenkin tyénantajan tehtavat pyritaidn hoitamaan mahdollisimman hyvin.

Edeltdjansa Jouni Ekurin kanssa Markku Jalonen oli ollut tekemisissa jo palkan-
saajajohtajana ja jarjestdjohtajana. He olivat jo tuolloin tulleet hyvin toimeen. Jalonen
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arvosti Ekurin tapaa ratkaista asioita nimenomaan neuvottelemalla ja ratkaisuhakuisesti.

— Jouni oli neuvotteluissa analyyttinen, asiakeskeinen ja rauhallinen. Sit3 arvostin
pitkin kokemuksen ja ammattitaidon lisiksi. Hian ei pyrkinyt tekemiin itsestdin
numeroa vaan hoiti tehtdvidansi, siis pyrki saamaan viime kddessa sopimuksia aikaan ja
tyérauhan tydnantajan nikokulmasta.

— Olemme ihmisini erilaisia ja taustammekin oli erilainen, mutta uskallan viitts,
ettd omassa tavassani toimia |6ytyy samankaltaisia piirteiti. Julkisuudessa mesoamisen
sijasta tehddin taustalla toits, hoidetaan kotiliksyt, perehdytiin asioihin, tutustutaan
ihmisiin ja neuvottelukumppaneihin.

Jalonen sanoo, ettd hinen eteldpohjalaiset juurensa nikyvit suhtautumisessa
tydhén muun muassa sinnikkyytend ja miairitietoisuutena.

— Ei anneta periksi. Totta kai neuvottelutoiminnassa pitd4 hakea kompromisseja,
mutta tausta on antanut vahvan pohjan.

Ja Ekurin tavoin Jalonen korostaa ratkaisuhakuisuuden tirkeyttd neuvottelutydssa.

— Pitaa pystyd tekemiin poikkeuk-
sellisen vaikeissa ja paineisissa olosuhteissa
paitoksid ja ratkaisuja, istumaan tarvittaessa
pitkddn vuorokauden ajasta riippumatta

neuvottelupdyddssd ja yhteensovittamaan "Kaikki
lukuisia erilaisia intresseja. Kaikki tydmarkkina- tyéma/’kkina-
sopimukset ovat lopulta luonteeltaan kompro- . k
misseja. Muuten ei sopimuksia synny. sopimu set
ovat lopulta
luonteeltaan

Haasteita on riittanyt T
kompromisseja.”
untatyénantaja-lehden 4/2006 haastat-

telussa tuleva tydmarkkinajohtaja nosti

esiin haasteet, jotka liittyivit vieston
ikadntymiseen ja samanaikaiseen palvelutar-
peen kasvuun. "Milla tavalla kunnat saavat jatkossa riittivisti osaavaa ja ammattitai-
toista tyévoimaa. Se tulee olemaan iso haaste kuntatyénantajille”, Jalonen pohti. Ndmi
haasteet eivit ole kadonneet vuoden 2006 jilkeen, pikemminkin piinvastoin. Ne ovat
tanakin pdivani paitsi kuntien ja hyvinvointialueiden pahkiiltavand, myos esilld yhteis-
kunnallisessa keskustelussa. Haaste on ollut pysyvi tydvaltaisella alalla, jolla tehtévii
tulee koko ajan lisas.

— Haaste on jopa kasvanut tai kirjistynyt vuoden 2006 jalkeen monestakin syysta.
Tehtdvit perustuvat lainsdadiantodn, henkildstémitoituksiin, on tullut uutta normia ja
uutta tehtavaa.

— Tyovaltaisella alalla tyévoiman saatavuus on ollut pysyva KT:n edunvalvonnan
kohde minunkin aikanani. Sopimusratkaisujen ohella siihen liittyvit muun muassa johta-
misen ja tydhyvinvoinnin seka koulutuspaikkojen riittavyyden ja alan imagon kysymykset.

Edella mainitussa haastattelussa Jalonen myos totesi haluavansa kaarid hihat,



koska hén oli tullut hakemaan uusia haasteita. Haasteita onkin riittanyt pitkin matkaa.
Merkittivid voitettuja haasteita ovat esimerkiksi hyvinvointialueiden edunvalvonnan
saaminen KT:lle, elakeneuvottelupdytiin ja paatoksentekoon padseminen seki kilpailu-
kykysopimuksen maaliin saattaminen.

Jokaisen kierroksen neuvottelut ovat olleet haasteellisia. Heti ensimmiiseni
tydmarkkinajohtajavuonnaan Jalonen joutui yhteen uransa kovimmista paikoista, kun
Tehyn hurjan 25 prosentin palkankorotusvaatimuksen my6td neuvottelut jumiutuivat ja
Tehy uhkasi hoitajien joukkoirtisanoutumisilla muun muassa teho- ja synnytysosastoilta.
Tilanne eteni niin kriittiseksi, ettd eduskunta s&ati poikkeuksellisen potilasturvallisuus-

lain, jonka nojalla hoitajia olisi ollut mahdol-
lista maarita tdihin kesken tyétaistelun.

Paineita ja tunteita

yksyn 2007 neuvotteluissa paineet
olivat kovat, ja yleensidkin neuvot-

"Merkittdvid voitet-
tuja haasteita ovat
esimerkiksi hyvin-

VOI,i’ItI'a/l/fel,d@H teleminen vaatii erittdin kovaa
paineensietokykyd, Markku Jalonen sanoo.

edunvalvonnan — Siind on todella kova prissi koko

saaminen KT//@, ajan 24/7 paills.

elikeneuvottelu- Neuvottelu on joukkuepelig, jossa

poytiin ja pddtoksen-
tekoon pddseminen
sekd kilpailukyky-
sopimuksen maaliin
saattaminen.”

KT:n toimiston ja hallinnon yhteispelin on
toimittava. Se vaatii huolellista valmistelua.

— Pitdaa olla omat nuotit selvillg,
omat tavoitteet kdyty lpi, ja totta kai pitds
olla valtuudet neuvotella.

Oman paineensa tuo se, ettd KT
on niin suuri toimija. Kuntien ja nykyiin
myds hyvinvointialueiden palkkaneuvotte-
luissa sovitaan paitsi Suomen suurimpien
tydantajien tydrauhasta niin noin puolen
miljoonan palkansaajan palkoista ja muista

palvelussuhteen ehdoista. KT on samalla my6s tydmarkkinakeskusjarjests, jonka toimi-
tusjohtaja istuu samaan aikaan kaikissa keskeisissa keskusjirjestoneuvotteluissa seki
johtaa Suomen suurimman tyémarkkinatoimialan tyénantajaedunvalvontaa ja neuvot-
teluita.

— ltse pidian tata tehtidvaid Suomen tydmarkkinajohtotehtivisti ellei vaativimpana
niin yhtena vaativimmista. Totta kai se menee vilill4 tunteisiinkin, ja omasta jaksami-
sesta ja energiasta ja toimintakyvystd huolehtiminen on ratkaisevaa. Ei vain neuvottelu-
tilanteissa vaan muutenkin.

Kokemukset aiemmista neuvotteluista ja tehdyt sopimukset vaikuttavat toisinaan
myShemmissd neuvotteluissa, silli kyse on erdinlaisesta jatkumosta. Tyémarkkina-



neuvotteluissa harvoin lihdetddn puhtaalta poydilta. Kaikki vaikuttaa tyomarkkinoilla
kaikkeen, myés kokemukset aiemmasta.

— Valitettavasti maalittaminen ja muut somen lieveilmitt ovat selvisti lisddnty-
neet tydmarkkinaneuvotteluissa. Olen joutunut usein niiden kohteeksi. On inhimillista
muistaa asioista ja kokemuksista. Mutta siitd huolimatta ammatillinen rooli pit44 olla
ensisijaisena. Ydinkysymys on, onko kunnissa ja nyt hyvinvointialueilla tyérauha palve-
luiden tuottamiseen, onko henkilstéa tarpeeksi, millaiset ovat sopimukset ja talouden
tilanne. Piillimmaiinen tavoite pitdd olla, ettd suomalaisen yhteiskunnan elintéirkeid
palvelujarjestelma toimisi mahdollisimman hyvin, kansalaiset saisivat arvostamiaan
palveluita, talouden resurssit ovat kunnossa, henkiléstéa on riittavisti sekéd johdon ja
henkildstén muut tyoskentelyedellytykset ovat kunnossa.

Jalosen mukaan KT:n ja padsopijajarjestsjen toimivan neuvottelukulttuurin vaali-
minen on tirkeai jokaisen neuvottelun ja etenkin kriisien jilkeen.

Toimintaymparisto on muuttunut

man haasteensa ovat tuoneet toimintaympéristén muutokset — my6s tyémark-

kinoilla. EK luopui sdidntdmuutoksillaan yksipuolisesti keskitetyistd tyémark-

kinaratkaisuista. Sen jilkeen Suomella ei ole ollut enii yhteisesti hyviksyttya
tydmarkkinamallia. Lakot ja tyérauhahiiriét ovat lisdantyneet jokaisella neuvottelukier-
roksella, eikd tyomarkkinaosapuolilla ole enai yhteista tilannekuvaa taloudesta ja tyol-
lisyydestd. Nykyinen tilanne on jopa keskitetympi verrattuna aiempien keskitettyjen
tyémarkkinaratkaisujen aikaan, Markku Jalonen sanoo.

Eteldrannasta on )Jalosen mukaan kohdistettu perusteetonta arvostelua KT:td
kohtaan ja viheksytty kansalaisten arvostamia julkisia palveluja.

— Se karjistyi vuoden 2022 kunta-alan tyémarkkinahistorian laajimpien ja yhteis-
kuntavaarallisten lakkojen sovitteluissa ja sovintoesityksiin perustuvassa paitoksente-
0ssa, ja on jatkunut sen jilkeen.

Vuonna 2022 sovittelulautakunnan tekemin sovintoesityksen kisittelyssa Etela-
rannan taholta yritettiin vaikuttaa joihinkin KT:n valtuuskunnan jaseniin ja estaa kolmi-
vuotisen tyérauhan syntyminen sekid laajojen yhteiskuntavaarallisten, kansalaisten
henkei ja terveyttd uhkaavien lakkojen loppuminen, Jalonen sanoo.

Jalosen mukaan KT toimii ja asettaa omat tavoitteet aina oman jisenkuntansa
tarpeiden nikdkulmasta. KT vastaa suomalaisen yhteiskunnan kannalta elintirkeiden
lakisgateisten palvelujen tuottamisen tyérauhasta ja KT:n jasenet niiden tuottamisesta
myds tyétaistelutilanteissa. Useiden selvitysten perusteella suomalaiset arvostavat
julkiset palvelut hyvin korkealle. Siksi KT:n on pidettdvi huolta siitd, ettd kansalaisten
arjen kannalta elintdrkeit palvelut toimivat ja ne tuotetaan tehokkaasti.

Poliitikot saativit mielellddn uusia palveluvelvoitteita, mutta samalla ei ole
huolehdittu rahoituspohjan riittdvyydests kunnissa ja hyvinvointialueilla.

— KT:n tavoitteena on, ettd yhtdin uutta velvoitetta tai tehtdviai ei tulisi kunnille ja
hyvinvointialueille.



Kun Jalonen syksylld 2024 ilmoitti eldksitymisestdan, julkisuudessa alkoi speku-
lointi seuraajan nimelld. Jalosen mukaan sen perusteella syntyi kisitys, ettd kyseessi oli
EK:n pyrkimys vaikuttaa hinen seuraajansa valintaan.

— Pidan sita taysin tuomittavana ja sopimattomana.

Markku Jalonen pitdd isona riskinid sitd, ettd tydmarkkinat politisoituvat, jos
hallitus, on sen pohja millainen tahansa, sekaantuu tavalla tai toisella tyémarkkinajar-
jestéjen toimintaan.

— Sovittelujirjestelmai koskevan lainsddddnnén ajaminen eteenpéin ilman
tydmarkkinajarjestéjen hyvaksyntaa sisaltaa suuria riskeja siitd, ettd etenkin kunta- ja
hyvinvointialan tyomarkkinat tulevat entistdi enemman politisoitumaan vaaleissa,
Jalonen viittaa Petteri Orpon hallituksen sovittelujérjestelmii ja Suomen tydmarkkina-
mallia koskevaan lainvalmisteluun.

Pragmaattinen edunvalvoja

arkku Jalonen kutsuu KT:n edunvalvontatoimintaa pragmaattiseksi ja
laaja-alaiseksi.

— Kansalaisten laajasti arvostamien suomalaisen yhteiskunnan julkisten
ydinpalvelujen tuottaminen tehokkaasti ja laadukkaasti seki niiden tyérauhan turvaa-
minen ovat olleet keskeisid tavoitteita omana kautenani.

KT:n aseman puolustaminen ja vahvistaminen seka vaikutusvallan lisdaminen
niin tyomarkkinakeskusjirjesténid kuin Suomen suurimpien tyénantajien tyénantajaor-
ganisaationa on ollut tirkeid, jotta KT voi hoitaa ydintehtdvainsi eli jasentensi edun-
valvontaa mahdollisimman tehokkaasti. Vuoden 2011 eduskuntavaaleista lihtien KT on
laatinut muun muassa omat hallitusohjelmatavoitteensa. KT:ll4 on edustus Kevan hallin-
nossa, elikeneuvottelupdydissi seka muissa keskeisissd tyomarkkinajirjestsjen hallinto-
elimissi, joissa tehddan paatoksia kuntia, hyvinvointialueita ja niiden omistamia yrityksi
koskien.

Naihin paikkoihin ei p4dsta noin vain, Jalonen painottaa.

— Se on vaatinut vuosien sinnikista tysta.

» MARKKU JALONEN

. Toimi KT:n tyomarkkinajohtajana ja toimitusjohtajana
1.2.2007-28.2.2025.



Liitteet

KT:n toimisto on sijainnut
Helsingin Kalliossa Kuntatalossa
vuodesta 1983 lihtien.

Kuva: Isa Kangas

208



Puheenjohtajistot

KT:N VALTUUSKUNNAN PUHEENJOHTAJAT 2000-LUVULLA
TOIMIKAUSITTAIN

1.10.1997-30.9.2001
. Pj. Pekka Palola (sd.), johtaja, Tampere
. 1. vpj. Silja Hiironniemi (kesk.), apulaiskaupunginjohtaja, Oulu

. 2. vpj. Pekka Alanen (kok.), varatoimitusjohtaja, Kauniainen

1.10.2001-30.9.2005

. Pj. Pekka Palola (sd.), henkiléstojohtaja, Tampere
. 1. vpj. Silja Hiironniemi (kesk.), apulaiskaupunginjohtaja, Oulu
. 2. vpj. Pekka Alanen (kok.), varatoimitusjohtaja, Kauniainen

1.10.2005-30.9.2009
. Pj. Pekka Palola (sd.), johtaja, Tampere
. 1. vpj. Pekka Toivonen (kesk.), kunnanjohtaja, Kangasniemi

. 2. vpj. Minna Karhunen (kok.), kaupunginjohtaja, Karkkila

1.10.2009-30.9.2013

. Pj. Aki Lindén (sd.), johtaja, Varsinais-Suomen shp., 1.5.2010 alkaen
toimitusjohtaja, HUS
. 1. vpj. Pekka Toivonen (kesk.), kunnanjohtaja, Kangasniemi

. 2. vpj. Minna Karhunen (kok.), kehitysjohtaja, Karkkila

1.10.2013-31.12.2017%

. Pj. Ritva Viljanen (sd.), apulaiskaupunginjohtaja, Helsingin kaupunki
. 1. vpj. Jaana Yla-Mononen (kesk.), perusturvajohtaja, Virrat
. 2. vpj. Minna Karhunen (kok.), kehitysjohtaja, Jarvenpa3; vuosina

2015—2017j Jorma Haapanen (kok.), palvelujohtaja, Kirkkonummi

* Toimikausi poikkesi edellisistd, koska Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetun
lain 2 pykaldaa muutettiin vuonna 2017 niin, ettd valtuuskunnan toimikausi alkoi kunta-
vaalien jilkeisen vuoden tammikuun alusta. Lakimuutos liittyi sote- ja maakuntauudis-
tukseen ja tydnantajaedunvalvonnan jirjestamiseen.



1.1.2018-31.12.2021

. Pj. Kirsi-Marja Lievonen (sd.), henkilstéjohtaja, Vantaa
. 1. vpj. Taina Niiranen (kesk.), projektipiillikks, Parkano
. 2. vpj. Jorma Haapanen (kok.), palvelujohtaja, Kirkkonummi

1.1.2022-31.12.2022*

. Pj. Kirsi-Marja Lievonen (sd.), henkilsté- ja konsernijohtaja, Vantaa
. 1. vpj. Taina Niiranen (kesk.), terveys- ja hyvinvointijohtaja, Parkano
. 2. vpj. Juha Rostedt (kok.), kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, Lahti

*valtuuskunta kaytti valtaa KT:n hallituksen jirjestdytymiseen maaliskuussa 2023 saakka

KT:N HALLITUKSEN JA JAOSTOJEN PUHEENJOHTA)AT
1.1.2023-31.12.2025

HALLITUS
. Pj. Ari Korhonen (sd.), kehittamispaillikks, Raisio
. 1. vpj. Juha Rostedt (kok.), kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, Lahti
. 2. vpj. Taneli Kalliokoski (kesk.), tila- ja tukipalvelujohtaja,
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
KUNTAJAOSTO
. Pj. Outi Makeld (kok.), kunnanjohtaja, Nurmijarvi

. Vpj. Pekka Salmi (sd), johtaja, Tampere

HYVINVOINTIALUEJAOSTO

. Pj. Olli Naukkarinen (kok.), hyvinvointialuejohtaja, Kanta-Hiameen
hyvinvointialue
. Vpj. Nina Brask (sd.), hyvinvointialuehallituksen puheenjohtaja,

Kymenlaakson hyvinvointialue
YRITYSJAOSTO
. P). Juha Jaaskeldinen, henkilostojohtaja, Pohjois-Pohjanmaan

hyvinvointialue
. Vpj. Jarkko Virtanen, omistajaohjausjohtaja, Turun kaupunki



Tyo- ja virkaehtosopimukset vuodesta 2000 lahtien
LIITTOKOHTAINEN SOPIMUSRATKAISU 2000

KUNNALLISET VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUKSET 1.2.2000-31.1.2001
Korotusten kustannusvaikutus kullakin sopimusalalla 3,1 %.

. KVTES

o Yleiskorotus 1.2.2000 lukien 210 mk/kk, kuitenkin
vihintiin 2,75 %

0 Luottamusmieskorvausten ja piitoimisen
luottamusmiehen palkan korottaminen 1.2.2000 lukien
seki tekstimuutokset 0,01 %

o Paikallinen jarjestelyvara 1.6.2000 lukien 0,3 %

. OVTES
Yleiskorotus 1.2.2000 lukien 2,56 %
Jarjestelyvara 1.2.2000 lukien 0,24 %, 1.5.2000 lukien
0,01 %
ja 1.8.2000 lukien 0,29 % (mm. palvelulisauudistus)
. Teknisten sopimus

o Yleiskorotus 1.2.2000 lukien 210 mk/kk, kuitenkin
vihintidin 2,6 %

o Paikallinen jarjestelyvara 1.6.2000 lukien 0,5 %

. Laakarisopimus

o Yleiskorotus 1.2.2000 lukien 2,6 %

O Jarjestelyvara 1.2.2000 lukien 0,5 %, josta Il
kalleusluokan poistoon 0,3 %-yksikkoa

. TuntiTES

0 1.2.2000 lukien perustuntipalkkojen korotus keskim. 150
pennii/tunti, suorituspalkkojen korotus keskimairin 3,1 %



TULOPOLIITTINEN SOPIMUS VUOSILLE 2001-2002

SOPIMUSKAUSI 1.2.2001-31.1.2003 (EI LAAKARISOPIMUS)

. 1.2.2001
o
o
o
o
. 1.8.2001
o
. 1.3.2002
o
o
. 1.8.2002
o

Lazkarilakko 12.3.-17.8.2001

Yleiskorotus 200 mk/kk tai 120 p/tunti, vihintaan 2,1 %
Tasa-arvoerd 0,2 %—0,6 % sopimusalasta riippuen
Liittoerd 0,5 %

Sopimusalasta riippuen osa tasa-arvoerista ja/tai liit-
toerastd on lisatty yleiskorotukseen, osa tai koko liittoera
siirretty paikalliseksi jarjestelyvaraeriksi

KVTESin kertakorvaus 13 x 0,2 %

Yleiskorotus 30 euroa/kk tai 18 senttid/tunti, vdhintdan
1,9 %

Liittoerd 0,3 %, joka paikallisena jirjestelyvaraerini

KVTES- (0,5 %), TS- ja TuntiTES-sopimusaloilla

OVTESin jirjestelyvaraerd

LAAKARIEN LAKONLOPETTAMISSOPIMUS 1.9.2001-31.1.2003

. 1.9.2001
. 1.6.2002
. 1.1.2003

Yleiskorotus 5 %
Paikallinen jarjestelyerd 0,5 % ja muut sopimusmuutokset

Yleiskorotus 1,5 %.
Paikallinen jarjestelyera 1 % ja mm. palkkahinnoittelun

alarajatarkistuksia

Palkkausjirjestelman kehittaminen (tyéryhmi) o,2 %



TULOPOLIITTINEN SOPIMUS VUOSILLE 2003—-2004

SOPIMUSKAUSI 1.2.2003-15.2.2005

. 1.3.2003
o Yleiskorotus 17 senttid/tunti tai 28,39 euroa/kk, vihintdin
1,8 %
Liittoerd 0,8 %
Tasa-arvoerd 0,1 %—0,5 % sopimusalasta riippuen
o Tupon erid on kiytetty sopimusaloittain eri tavoin, esim.
osa liittoerdsta tai tasa-arvoera lisitty yleiskorotukseen.
. 1.3.2004
o Yleiskorotus 16 senttid/tunti tai 26,72 euroa/kk, vihintaan
1,7 %.
o Liittoerd 0,5 %, josta osa siirretty kaytettaviksi 1.12.2003
ja1.9.2004 (KVTES ja TS) paikallisena jarjestelyvarana.
. Sopimuksessa on myés indeksiehto ja ansioiden kehityksen tarkastelu-

lauseke.



PALKKAUSJARJESTELMAN KEHITTAMISTOIMENPIDEOHJELMA
(KUNPAS) 2003-2007

Toteutettiin kaikilla sopimusaloilla. Ohjelman alussa tehtiin kokemuslisduudistus ja muut
erit olivat padsaintsisesti paikallisia jarjestelyerid. Kustannusvaikutus vaihteli sopimus-
aloittain 3,0 %:n (Teknisen alan sopimus ja Tuntialan sopimus) ja 3,9 %:n (KVTES ja
OVTES) vililla. Laakarisopimus liittyi ohjelmaan vasta vuonna 2005, ja sen kustannus-
vaikutus oli 2,3 %.

TULOPOLIITTINEN SOPIMUS VUOSILLE 2005-2007

SOPIMUSKAUSI 16.2.2005-30.9.2007

. 1.3.2005  Yleiskorotus 2,5 % tai 0,6 % + 30,06 euroa

. 1.6.2006  Yleiskorotus 1,8 %

. 1.9.2006  Paikallinen jarjestelyerd 0,5 % (tasa-arvoers)

. 08/2006  Kertakorvaus 1,5 % heindkuun varsinaisesta palkasta
. KVTESin liitteissa 4 ja 5 rakenteellisia muutoksia

LIITTOKOHTAINEN SOPIMUSRATKAISU 2007-2009

SOPIMUSKAUSI 1.10.2007-31.1.2010

. 1.10.2007 Yleiskorotus 54 euroa, kuitenkin vihintiin 3,4 %
. 12/2007  Kertaerd 270 euroa
. 1.3.2008

o Paikallinen jirjestelyerd 0,5 % (KVTES), suuruus vaihteli
sopimusaloittain 0,2 %-1,8 %. Kayttokohteet erilaisia eri
sopimuksissa.

o Il kalleusluokituksen poisto (muut kuin OVTES) ja
rakenteellisia muutoksia. KVTESissa hinnoittelukohtaisia
korotuksia 0 %, 1,3 % tai 2,6 %.

. 1.9.2008  Yleiskorotus 2,4 %
. 1.5.2009  Paikallinen jarjestelyerd 0,3 % + 0,5 %

(samapalkkaisuuspdytikirja)

. 1.9.2009 Yleiskorotus 2,4 %



Tehyn tyétaistelu loka—marraskuu 2007

Joukkoirtisanoutumisuhka, johon osallistui noin 12 0oo Tehyn jisenti

TEHY-POYTAKIRJA 2007-2011 (KOSKI AINOASTAAN TEHYN JASENIA)

SOPIMUSKAUSI 19.11.2007-31.1.2010-31.12.2011

. 12/2007
. 1.1.2008
. 1.2.2008
. 1.9.2008
. 1.5.2009
. 1.9.2009
. 1.1.2010
. 1.9.2010
. 1.5.20T1

Kertaerd 270 euroa (sama kuin KVTES)

o Samapalkkaisuuserd 2,6 % (yleiskorotus, varhennettuna
suhteessa KVTES 1.3.2008)

o Paikallinen jarjestelyerd 0,5 % (varhennettuna suhteessa
KVTES 1.3.2008)

o Tehylle hinnoittelukohtiin alarajakorotuksia (Tehy-hinnoit-
telut)

Yleiskorotus 4,0 % (myshennetty suhteessa KVTES 1.10.2007

yleiskorotus 3,4 %)

Yleiskorotus 2,4 % (sama kuin KVTES)

o Paikallinen jarjestelyerd 0,3 % (sama kuin KVTES)
o Yleiskorotus 0,5 % (KVTES: paikallinen jve 0,5 %)
Yleiskorotus 2,4 % (sama kuin KVTES)

o Samapalkkaisuuseri 1,3 % (yleiskorotus)

o Paikallinen jirjestelyerd 0,5 %

o Tehyn hinnoittelukohtien alarajojen tarkistuksia
Tuloksellisuuserd 0,7 % (sama kuin KVTES)
Paikallinen jarjestelyera o—2 % henkil6stémaaran
kehityksesta riippuen — toteutui o %



LIITTOKOHTAINEN SOPIMUSRATKAISU 2010-2011
(MUUT KUIN TEHYN ]RSENET)

SOPIMUSKAUSI 1.2.2010-31.12.2011

. 1.2.2010
o Keskitetty jirjestelyerd samapalkkaisuuden edistimi-
seksi, missi hinnoittelukohtaisia yleiskorotuksia o %,
0,7 % tai 1,3 %
o Paikallinen jirjestelyera hinnoittelemattomille 0,5 %
. 1.9.2010  Tuloksellisuuseri 0,7 % (paikallinen jarjestelyer)
. 1.5.20M
o Yleiskorotus 1,2 %
o Paikallinen jarjestelyerd 0,8 % (KVTES), muut sopimus-
alat 0,44 %-0,8 %
. o5/20m Kertaeri 100 euroa

RAAMISOPIMUS 2012-2013 (KESKITETTY RATKAISU)

SOPIMUSKAUSI 1.1.2012-28.2.2014

. 1.1.2012
Yleiskorotus 1,7 %
KVTESin palkkausluvun uudistus, jossa mm. osa 1. koke-
muslisdsti siirrettiin tehtavikohtaiseen palkkaan, jota
korotettiin timéan vuoksi 2,0 %
o Vuosiloman B-taulukon poisto
. 01/2012 Kertaeri 150 euroa
. 1.2.2013

o Yleiskorotus 1,46 %
o Paikallinen jirjestelyerd 0,6 %



TYOLLISYYS- JA KASVUSOPIMUS 2014—2016 (KESKITETTY RATKAISU)

SOPIMUSKAUSI 1.3.2014-31.1.2017
(1 OSA 1.3.2014-31.12.2015, 11 OSA 1.1.2016-31.1.2017)

. 1.7.2014  Yleiskorotus 20 euroa (henkilskohtaisen lisan korotus-% 0,88)
. 1.7.2015
Yleiskorotus 0,4 %
Keskitetty jarjestelyerd 0,4 %, josta 0,3 % kiytettiin jakso-
tyomaaraysten muutoksiin, KVTESin liitteiden 1, 2, 7 ja 8
uudistuksiin, alarajakorotuksiin liitteissi 4 ja 5 seki perhe-
paivahoitajien palvelussuhteen ehtojen muutoksiin. Lisaksi
0,1 % kaytettiin vuosilomamairdysten muutoksiin.
. 1.2.2016
o Yleiskorotus 16 euroa, kuitenkin vihintiin o,47 %.
KVTESin Il osan kustannusvaikutus keskimiirin 0,64 %

KILPAILUKYKYSOPIMUS 2017 (KESKITETTY RATKAISU)

SOPIMUSKAUSI 1.2.2017-31.1.2018

. Sopimuskaudella ei yleiskorotuksia
. Tydajan pidennys 30 minuuttia viikossa — sopimusaloilla toteutus
eri tavoin
. Lomarahaleikkaus -30 % vuosina 2017—-2019
. Sosiaaliturva- ja elikemaksujen muutoksia kaikkia sektoreita koskien
. Kuntien valtionosuusleikkaukset, joilla rahoitettiin em. maksujen

muutoksia



LIITTOKOHTAINEN SOPIMUSRATKAISU 2018-2019

SOPIMUSKAUSI 1.2.2018-31.3.2020

. 1.5.2018  Yleiskorotus 26 euroa, kuitenkin vihintéin 1,25 %

. 1.1.2019 Paikallinen jarjestelyerd 1,2 % (joillakin sopimusaloilla osa
kaytettiin keskitetysti)

. o1/2019  Tuloksellisuuteen perustuva paikallinen kertaeri 9,2 %
varsinaisesta palkasta

. 1.4.2019  Yleiskorotus 1,0 %

. Lisdksi sovittiin palkka- ja tydvoimakustannusselvityksesti. Palkallista

isyysvapaata pidennettiin kuudesta 12 pdivdin ja sairaan lapsen hoidon-
jarjestimiseen liittyvaa lapsen ikdrajaa nostettiin kymmenesté 12 vuoteen

LIITTOKOHTAINEN SOPIMUSRATKAISU 2020—-2021

SOPIMUSKAUSI 1.4.2020-28.2.2022

. 1.8.2020
o Yleiskorotus 26 euroa, kuitenkin viahintdin 1,22 %
(KVTES)
o Tekstimuutoksia (OVTES)
. 1.1.2021 Tekstimuutoksia (OVTES ja Laakirisopimus)
. 1.4.2021
Yleiskorotus 1,0 % (KVTES)
Paikallinen jarjestelyerd (0,3 %—0,8 % sopimusalasta
riippuen)
o Tekstimuutokset (OVTES ja Lidkdrisopimus)
. 1.7.2021 Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT aloittaa itsendisena

julkisoikeudellisena yhteisoni
. 1.9.2021 SOTE-sopimus astuu voimaan



LIITTOKOHTAINEN SOPIMUSRATKAISU 2022-2025*
SOPIMUSKAUSI 1.3.2022-30.4.2025

. 1.6.2022  Yleiskorotus 46 euroa, kuitenkin vihintdan 2,0 % (KVTES)
. 1.10.2022  Keskitetty jarjestelyerd 0,5 %

Vuonna 2022 KVTESin perhepiivihoitajauudistus. Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvoin-
tialueet aloittivat toimintansa.

. 1.3.2023
o Keskitetty erd Sote-sopimuksessa 0,47 % (tydaikajirjes-
telmauudistus).
o Sote-sopimuksessa 600 euron kertaeri tietyille ryhmille.
. 1.6.2023
o Yleiskorotus 1,5 % + 0,7 % (peralautatarkastelu) = 2,2 %
o Paikallinen jarjestelyerd 0,4 % + 0,3 % (perélautatarkas-
telu) =0,7 %
o Peridlautatarkastelun kertaersd 467 euroa. Erillispdytakirja
(KT, Juko ja JAU) KVTESin liite 5 kertaerd 120 euroa ja
OVTESin Osio G kertaeri 150 euroa.
o Tekstimuutoksia OVTES ja LS — osin muutokset voimaan
1.1.2023 tai 1.8.2023.
. 1.6.2024

o Yleiskorotus 1,5 % + 0,77 % (perilautatarkastelu) = 2,27 %
o Paikallinen jarjestelyerd 0,4 % + 0,33 % (perilautatarkas-
telu) = 0,73 %
. OVTESin ja Ladkarisopimuksen yleiskorotuksen perilautaosuutta aikais-
tettu (OVTES 1.5.2024 ja Ladkidrisopimus 1.10.2023)

* Sopimuskauden 2022-2025 kohdalla laajoja tyétaisteluita ja useita sovittelijan seka
sovittelulautakuntien tekemia sovintoehdotuksia, joiden pohjalta osapuolet paasivat
sopimukseen.



PALKKAUSJARJESTELMAN KEHITTAMISOH)ELMA 2023-2027
(KUNTA- JA HYVINVOINTIALAT)

Kustannus kaikilla sopimusaloilla viiden vuoden aikana yhteensi 5,0 %.
Palkkausjarjestelma uudistus — tasopalkkajirjestelmé/uraporras-

jarjestelma.
Paasaantoisesti kuitenkin paikallisia jarjestelyeria.

PALKKAUSJARJESTELMIEN KEHITTAMINEN JA PALKKOJEN
YHTEENSOVITTAMINEN HYVINVOINTIALALLA 2023-2025

Kolmivuotinen toimenpideohjelma, jonka kustannusvaikutus vaihtelee
sopimusaloittain 4,0 % ja 6,1 % vililld. Paisaintoisesti paikallisia jarjes-
telyerid, joilla hoidetaan palkkojen harmonisointia sote-uudistuksesta ja

palkkausjarjestelmien uudistamisesta johtuen.

Koosteen 2000-luvun sopimuksista laati KT:n Tydmarkkinatutkimus-yksikko.



Miten Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT on
kasvattanut vaikutusvaltaansa 2000-luvulla?
Kuinka KT on menetellyt vaikeissa

tyotaisteluissa?

Isompiin poytiin —
KT:n vaiheet 2000—2024 on
yleistajuinen teos KT:n toiminnasta
kunta- ja hyvinvointialan tyénantajien edunvalvojana
ja tydelamain kehittajani. Teos valottaa KT:n roolia
julkisen alan tydelamain vaikuttaneissa
yhteiskunnallisissa kdanteissa
2000-luvulla.

Painetun julkaisun ISBN 978-952-7465-69-1
Verkkojulkaisun ISBN 978-952-7465-70-7
Kansi: Jyri Ohman / Kilda

Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat
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